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Remissvar;
Skarpta villkor for friskolesektorn — ytterligare forslag
(SOU 2025:123) - fran Utvecklingspedagogik Sverige AB

Vi har tagit del av utredningens forslag och lamnar har vara synpunkter utifran var erfarenhet
som huvudman f6r specialiserade/inriktade skolverksamheter.

Utvecklingspedagogik Sverige AB, UP, ar huvudman for ett antal skolenheter i flera kommuneri
Stockholmsomradet riktade mot elever med stora och varaktiga stodbehov pa grund av olika
grad av kognitiv funktionsnedsattning. Vidriver saval resursskolor som anpassade skolor pa bade
grund- som gymnasieniva. De synpunktervildamnar har grundas dveni vart perspektivsom ”liten
skolkoncern” (flera skolenheter och skolhuvudman under samma dgarbolag).

Videlari allt vasentligt de synpunkter som Almega Utbildning lamnat i sitt remissvar och vill har
sarskilt komplettera dessa med perspektiv som vianser vara sarskilt relevanta utifran var
verksamhet och erfarenheter som huvudman for resursskola och anpassad skola.

Vivill hanvisa dven till vart tidigare remissvar avseende SOU 2025:37, i de delar dar forslagen i
detta slutbetankande forstarker eller forutsatter tidigare lagda forslag.

Avgransning och koppling till tidigare forslag samt liggande lagradsremiss
Detta yttrande avseriforsta hand slutbetankandet SOU 2025:123.

Samtidigt beddmer vi att flera av de foreslagna atgarderna endast kan forstas i ljuset av
delbetdnkandet SOU 2025:37 samt den lagradsremiss som nu bereds pa grundval av dessa. Dar
virefererar till dessa tidigare forslag, och hur vi yttrat oss om dessa, gors detta for att belysa
samlade effekter pa verksamheter som var. Vianser att detta ar sarskilt viktigt att beakta i det
fortsatta arbetet med proposition baserad pa den nu beredda lagradsremissen.

Utvecklingspedagogik Sverige AB Edsbergs torg 1 up.se
Box 418 010-140 12 00 Skola och omsorg fér barn, ungdomar
191 24 Sollentuna kontakt@up.se och vuxna med funktionsnedsattning
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Synpunkter/yttrande direkt fokus SOU 2025:123

Sammanfattande stallningstagande

Vitillstyrker utredningens ambition att starka kvalitet och langsiktighet i skolan. Samtidigt
bedomer vi att forslagen i begréansad utstrackning utgar fran hur verksamheter i praktiken
bedrivs, sarskilt inom resursskolor och anpassade skolor.

Vara synpunkter nedan avser i huvudsak de nya forslag som lamnas i SOU 2025:123, sarskilt vad
giller:

o villkor kopplade till bristfalligt huvudmannaskap
e begransningar av expansion och dgarforandringar
e krav pa ny ansokan vid férandringar

Sammanfattningsvis bedémer vi att forslagen:

riskerar att minska rattssakerheten och forutsagbarheten i tillampningen,

innebar betydande begrdansningar av huvudmans handlingsutrymme,

riskerar att minska mangfalden i skolvasendet,

e forsvarar generationsskiften och dgarforandringar,

sannolikt kommer att paverkatillgdngen till specialiserade verksamheter/helt anpassade
larmiljoer for de elevgrupper som har behov av sadana.

Mot denna bakgrund bor regelverket:

e goras mer traffsdkert,

o sdkerstalla tydlig proportionalitet mellan brister och konsekvenser,

e sarskilt beakta verksamheter for elever med stora och varaktiga stédbehov,
e samtinte forsvara langsiktigt 4gande och dgardvergangar.

En systemférandring — inte enbart skarpta krav
SOU 2025:123 innebdr, tillsammans med de forslag som utredningen lade i SOU 2025:37 och

som nu bereds i lagradsremiss, en tydlig forskjutning i regelverket.

Regleringen gar fran att huvudsakligen styra hur verksamhet bedrivs, till att i 6kad utstrackning
reglera:

e om fristdende huvudman ska ges mojlighet att expandera
e hurredan existerande verksamheter far forandras
e huragande av huvudmannaskap far férandras.

Detta innebari praktiken en genomgripande systemforandring av friskolesektorns funktionssatt
snarare an enbart skdrpta krav inom befintligt regelverk. Samtidigt innebar detta att
tillsynsbeslut i storre utstrackning far langtgaende strukturella konsekvenser, vilket stéller hoga
krav pa rattssaker och enhetlig tillampning.
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Rattssakerhet och férutsagbarhet i regelverket

Vivill sarskilt understryka vikten av att regelverket utformas sa att det ar rattssakert och
forutsagbart for huvudman. Flera av de féreslagna bestammelserna, sarskilt kopplade till
beddmningen av bristfalligt huvudmannaskap och dess konsekvenser, riskerar att ge ett stort
tolkningsutrymme i tillsynen.

Detta riskerar att:

e minska forutsagbarheten for huvudman,
e skapa osdkerhet kring vilka atgarder som kravs,
e samt leda till variationer i tillampningen.

For verksamheter med sma marginaler och hog komplexitet, sdsom resursskolor och anpassade
skolor, ar detta sarskilt problematiskt.

Risk fér minskad mangfald och utebliven langsiktig férnyelse/utveckling
(Avser férslag i SOU 2025:123)

Vibedomer att de férslag som utredningen lamnar i SOU 2025:123 far forvantas leda till
minskad mangfald i utbildningssektorn, genom att:

e skaparelativa fordelar for storre verksamheter med god tillgang till administrativa och
finansiella resurser

e i motsvarande grad missgynna mindre och medelstora huvudman

e begransa utvecklingen av specialiserade verksamheter.

Darutover kommer regelverket att paverka forutsattningarna for langsiktigt 4gande av sma och
medelstora verksamheter, i och med att dven naturliga dgarskiften sdsom generationsskiften
forsvaras.

De foreslagna reglerna riskerar i detta att:

o i praktiken likstalla dgarbyten med nyetableringar, inklusive motsvarande restriktioner

e minska sannolikheten att annan aktor kan eller vill ta 6ver etablerade verksamheter

e Okaosadkerheten vid dgarévergangar genom att dven valfungerande verksamheter
kommer att behdva avvecklas om reglerna gor overlatelser for komplicerade.

Detta far forvantas leda till minskad kontinuitet och langsiktighet — trots att det uttalade syftet
med regelverket uppges vara det motsatta.

Otillrackligt analyserat elevperspektiv for elever med stora och varaktiga stodbehov
(Avser samlade effekter av SOU 2025:123 och SOU 2025:37)

Ett annat uppgivet syfte med utredningen och de lagda forslagen ar att utifran ett elevperspektiv
Oka skyddet mot bristande kvalitet. For de elevgrupper som soker sig till vara skolor dr den
kritiska fragan i forsta hand emellertid om det finns tillgang till en fungerande skolmiljé
Ooverhuvudtaget.
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Erfarenheten visar tydligt att elever med stora och varaktiga stodbehov har mycket svart att
fungeraiden ”vanliga skolan” och darfor i stor utstrackning ar beroende av specialiserade
verksamheter. De paverkas saledes direkt av om sadana verksamheter kan etableras, utvecklas
och besta. Ett regelverk som, ilikhet med det férslagna, begransar forutsattningarna for detta
riskerar alltsa att motverka skollagens intentioner och sla hardast mot de elever som har stora
och varaktiga stodbehov.

Tillstand kopplat till elevantal
(Avser SOU 2025:123)

Utredningen foreslar att saval nya som redan existerande skoltillstand ska férses med ett
maxantal elever i verksamheten. Vi menar att resursskolor och anpassade skolor bér undantas
fran detta krav. | praktiken dr det en mycket liten andel av Sveriges elever som gar i dessa
verksamheter och antalet platser i dessa skolformer/skolinriktningar ar redan begransat.
Samtidigt finns manga kommuner som varken bedriver resursskolor eller anpassad
gymnasieskola. Behovet av platser dri manga kommuner storre an tillgangen.

Ett pa forhand faststallt maxtak elever riskerar att:

e begransa mojligheten att ta emot elever

e forsvdra samverkan mellan kommuner och fristdende huvudman

e paverka skolvalsmojligheten negativt sarskilt for de elevgrupper som aribehov av helt
anpassade larmiljoer

Vianser att resursskolor och anpassade skolor bor undantas fran detta krav, om kravet
overhuvudtaget ska inforas.

Utdver de sarskilda konsekvenser som vi beskriver for resursskolor och anpassade skolor vill vi
dven lyfta mer generella systemeffekter av ett sadant krav.

Ett faststallt maxtak riskerar att minska huvudmannens mojlighet att effektivt anpassa sin
verksamhet utifran efterfragan och lokala forutsattningar. Detta kan leda till ett mindre effektivt
utnyttjande av befintlig kapacitet i skolsystemet som helhet.

Vidare innebér ett sddant krav en 6kad reglering av verksamheters omfattning, vilket forsvarar
for huvudman att planera langsiktigt och anpassa verksamheten over tid. Detta riskerar att
minska forutsebarheten och ddrmed dven viljan att investera i och utveckla skolverksamhet.

Videlar darfor bedémningen att ett generellt krav pa maxtak bor 6vervagas med stor
forsiktighet och, om det infors, utformas med betydande flexibilitet. Detta géller saval
specialiserade som mer generella skolverksamheter.

Krav pa ny ansdkan vid forandringar
(Utvecklas i SOU 2025:123 fragn SOU 2025:37)

Forslaget innebar att dven etablerade verksamheter i storre utstrackning blir foremal for ny
provning.
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For var typ av verksamhet dr detta problematiskt eftersom organisation och lokaler fortlépande
behodver anpassas utifran elevers stodbehov och elevgruppers sammansattningar. Om sadana
forandringar kraver ny prévning riskerar det att:

e minska flexibiliteten
e fbdrdroja ndodvandiga anpassningar
e paverka kvaliteten negativt

Utover de verksamhetsspecifika konsekvenser som vi beskriver ovan vill vi dven lyfta mer
generella effekter av forslaget.

Ett utokat krav pa ny ansokan vid férandringar innebar i praktiken en betydande administrativ
belastning for huvudman, sarskilt om dven mindre férandringar omfattas. Det riskerar att skapa
troskeleffekter dar huvudman avstar fran nodvandiga eller 6nskvarda utvecklingsatgarder.

Vidare finns en risk att tillampningen av vad som utgor en sadan férandring som kraver ny
ansokan blir otydlig, vilket kan leda till bristande férutsagbarhet och variation i tillsynen. Detta
staller hoga krav pa tydlighet i regelverket och pa en enhetlig tillampning.

Vianser darfor att kravet pa ny ansékan bor begransas till vasentliga férandringar och utformas
sa att det ar tydligt, proportionerligt och férutsdgbart for huvudmannen.

Detta ar en problematik som géller hela friskolesektorn, men som far sarskilt stora konsekvenser
for specialiserade verksamheter.

Var verklighet - en annan an “genomsnittsskolans”
(Relevant fér SOU 2025:37, lagradsremissen samt utifran ett helhetsperspektiv kopplat till SOU
2025:123)

Vara skolenheterkannetecknas bland annat av sma undervisningsgrupper, hog personaltithet,
forstarkt elevhalsa, anpassade larmiljoer och flexibilitet i organisationen. Detta innebar
vasentligt hogre kostnader per elev — grundat i elevgruppernas stora och varaktiga behov av
stod.

Ur ett systemperspektiv finns dock idag en betydande brist kopplat till vara skolors
forutsattningariform av ett oférutsdgbart ersattningssystem. For mangaverksamheter, framfor
allt fristaende resursskolor men iviss utstrackning dven anpassade skolor, saknas en
stabil/likvardig och forutsagbar finansiering. Samtidigt saknas i var verksamhet den interna
omfordelningsmekanism som det generella ersattningssystemet bygger pa.

Vidare har kommunerna i praktiken ett mycket starkt avgorande inflytande nar det géller
beddmning av en elevs stédbehov och av en skolas stodinsatser och hur de ska kopplas till
ersattning/bidrag. Det finns ingen, elleri alla fall bara en mycket svag, koppling mellan den
beddmningav en elevs stodbehov som huvudman och rektor fér utbildningen enlig skollagen ar
skyldig att gbra — och deras kopplade skyldighet att tillskjuta stod for att tillgodose dessa
stodbehov — och storleken pa det bidrag som skolan erhaller fran elevens hemkommun.
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For att hantera detta maste huvudman for den typ av verksamhet som vi bedriver, kunna
fordela resurser mellan skolor — att kunna styra resurserna dit de gor mest nytta for elevernas
skolgang. For resursskolor ar problematiken sarskilt tydlig. Varken grund- eller tillaggsbeloppet
ar konstruerat for att finansieraen verksamhet darhela organisationen ar uppbyggd for, och dar
samtliga elever har, stora och varaktiga stédbehov.

Vianser att det ar av stor vikt att dessa faktorer beaktas infor utformandet av reformférslagen.

Sarskilt om sdrredovisning, risker
(Avser frimst SOU 2025:37 och lagradsremiss)

UP vdlkomnar ambitionen att starka transparensen i friskolesektorn. Samtidigt vill vi
uppmarksamma att forslagen om sarredovisning per skolenhet, som huvudsakligen lamnades i
SOU 2025:37 och nu bereds i lagradsremiss, i kombination med 6vriga forslag i SOU 2025:123,
riskerar att fa oavsiktliga konsekvenser for specialiserade verksamheter.

e Specialiserade skolor riskerar att framsta som kostnadsmassigt avvikande/”dyra”
e Mojligheten att hantera variationer i finansiering forsvaras
e Den administrativa belastningen o6kar

Konsekvensen riskerar att bli minskad tillgang till skolplatser for elever med stora stédbehov/i
behov av helt anpassade larmiljoer.

Om reformen inte anpassas till férutsattningarna for fristdende resursskolor och anpassade
skolor, riskerar reformerna att forsvara for, snarare an starka, elevgruppernas mojligheter till
den anpassade larmiljo som de &ribehov av.

For att reformen ska uppna sitt syfte utan negativa konsekvenser bor (medskick infor
lagradsremiss (baserad pa SOU 2025:37)):

e skolenhetsbegreppet anpassas for specialiserade verksamheter
e resursutjamning inom huvudman tilldtas nar syftet ar elevstéd

e kostnadsjamforelser ta hansyn till elevgrupp

e principer fér gemensamma kostnader tydliggoras

e proportionalitet i revision sdkerstallas

e finansieringssystemets brister beaktas

Sarskilt om tillaggsbelopp
(Avser SOU 2025:37)

Nuvarande systeminnebaratt huvudmannen bar det ekonomiska ansvaret for stodinsatser utan
att fullt ut kunna paverka férutsattningarna. | praktiken ar det elevens hemkommun som
ensidigt avgor saval elevens stodbehov, nivan pa bidraget och hur eventuella tillaggsbelopp far
anvandas. Samtidigt varierar dessa bedémningar kraftigt mellan kommuner och dver tid i
samma kommun. Forslagen om aterkrav riskerar att férstarka dessa problem.

Medskick infor lagradsremiss (baserad pa SOU 2025:37)):
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e Aterkrav bor krava tydlig specificering
e Bedomningar bor utga fran skolprofession
e Hansyn maste tas tillintegrerade stédinsatser

Samlad bedémning

De samlade forslagen i SOU 2025:37, foreslagna lagradsremissen och SOU 2025:123 innebaér
tillsammans en strukturell forandring av forutsattningarna for fristaende huvudman.

Regelverket behover darfor utformas sa att det sdkerstaller bade likvardig behandling av
huvudman och en forutsagbar och rattssaker tillampning.

Det ar aven avgorande att regelverket utformas med sarskild hansyn till verksamheter som ar
inriktade for elever med stora och varaktiga stddbehov, elever i behov av helt anpassade
larmiljoer.

Ur ettelevperspektiv arden yttersta konsekvensen att resultatet annars blir att farre skolor kan
ta emot, eller fortsatta verka for, de elever som har de storsta stodbehoven.

Med vinlig hdlsning

Utvecklingspedagogik Sverige AB
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