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Vi har tagit del av utredningens férslag och uppskattar att vi, utan att vara utvald remissinstans,
ges mojlighet att inkomma med vara synpunkter.

Utvecklingspedagogik Sverige AB (UP) ar en huvudman verksam med skolor som riktar sig till
elever med varaktiga och stora stodbehov, pa resursskola och anpassad skola (i saval de
obligatoriska som de frivilliga skolformerna). Vi ar dven huvudman for ett antal verksamheter
som lyder under LSS-lagstiftningen.

UP yttrar sig i huvudsak utifran vart uppdrag att verka inom skola for de elever som har stora
behov av stod i sin skolgang, med behov av helt anpassade larmiljoer och med sarskilt fokus pa
elever i behov av en helt anpassad larmiljo som erbjuds pa resursskola. Vi har forsokt forsta de
forslag som lagts i denna utredning dven utifran perspektivet av de fordndringar som foreslagits i
delbetdankandet SOU 2025:44 Férbdttrat stéd i skolan och regeringens proposition med samma
namn, samt de erfarenheter och invandningar som redan framférts i remissbehandlingen, inte
minst fran verksamheter som riktar sig till elever med stora och varaktiga stodbehov.

Sammantaget far vi intrycket att lagstiftaren 6nskar bygga om stédkedjan i undervisningen. Det
galler sarskilt genom att i tidigare lagda forslag ta bort extra anpassningar och garantin for tidiga
stodinsatser, infora standardiserade tester, infora stédundervisning, tidigareldagga utredning av
sarskilt stod och gora det lattare att organisera stdd i mindre undervisningsgrupp eller enskilt.
For det andra — och det ar detta som foreslas i detta betankande — 6nskar man bygga upp en
tydligare, mer reglerad och mer tillganglig elevhalsa runt denna nya stodkedja. Det géller genom
att beskriva ett tydligare syfte och uppdrag for elevhalsan, bemanningsplaner, lagstanivaer for
tillgdnglighet, utdkade halsobesok, vardnara insatser, samordnande funktioner och
overenskommelser med regionen.

UP begransar vart yttrande till synpunkterna nedan.

Utvecklingspedagogik Sverige AB Edsbergs torg 1 up.se
Box 418 010-140 12 00 Skola och omsorg fér barn, ungdomar
191 24 Sollentuna kontakt@up.se och vuxna med funktionsnedsattning
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Overgripande synpunkter

UP valkomnar forslag som syftar till att starka alla barns ratt till utbildning, liksom vi valkomnar
forslag som syftar till att mojliggora att elever, utifran sina behov av stdd, ska kunna erbjudas
mojlighet till undervisning i helt anpassade larmiljoer (vilket inférandet av begreppet resursskola
i lagstiftningen mojliggjort). Det ar en grundlaggande brist att utredningen inte analyserar hur
forslagen paverkar resursskolor. Detta trots att dessa verksamheter riktas till den elevgrupp som
manga ganger har de mest omfattande behoven av elevhilsa och dar utékade elevhialsoresurser
ar nagot som sarskiljer fran den ordinarie grund- och gymnasieskolan.

Vidare gor vibedémning att nar forandringarna i stodsystemet (SOU 2025:44) kombineras med
en utvidgad elevhéalsa (SOU 2025:113) sker en systemforskjutning dar allt storre ansvar for
elevers svarigheter riskerar att laggas pa individnara och vardliknande insatser, snarare an pa
anpassning av larmiljon.

For de elevgrupper som redan idag har mer omfattande och varaktiga stodbehov ar fragan inte
primart om stod satts in tidigare, utan om att ratt larmiljo ges i tid.

Elevhilsans syfte och uppdrag fértydligas och varduppdraget stirks

UP bedomer inte att det finns ndgot dvergripande problem med den ovan beskrivna inriktningen
pa andringsforslagen varken kring stod eller elevhalsa. Ett problem ar dock att reformerna i stor
utstrackning ar skrivna utifran den generella skolans problem och brister, men samtidigt
kommer att behova tillampas ocksa i den del av skolsystemet dar elevernas stédbehov redan
fran borjan ar kanda, omfattande och langvariga och stédinsatserna integrerade i hela larmiljon.

| den generella skolan &r de foreslagna forandringarna i mycket en fraga om att hoja
verksamheternas lagstaniva. For en huvudman som driver resursskola, anpassad skola eller
anpassad gymnasieskola blir fragan i stdllet om denna reglering kan anpassas till verksamheter
dar elevhalsa inte bara ar en stédstruktur vid sidan av undervisningen, utan en del av skolmiljons
barande konstruktion.

Fran vart perspektiv som huvudman for resursskola och anpassad skola ser vi en rekryterings-
och finansieringsrisk i de lagda férslagen. Manga av forslagen, exempelvis psykologisk
tillganglighet, bemanningsplaner och samordnande funktion, ar rimliga i sak men kan anda bli
mycket tunga for specialiserade verksamheter som var om finansieringen inte féljer med. Var
samlade bedomning ar att resursskolan dven i detta betinkande behandlas som om den framst
vore en sarskild stédorganisation, nar den for denna elevgrupp i praktiken ar en sarskild larmiljo
med kvalitativt annorlunda krav pa elevhalsa, samordning och professionalitet.

Specifikt om anpassad skola

UP ser positivt pa att utredningen behandlar fragan om elevhélsa dven i de anpassade
skolformerna och att detta ses som en del av elevernas ratt till stod och halsa. Viser daremot en
risk i att den presenterade modellen i grunden forblir ganska likformig. | anpassad skola och
anpassad gymnasieskola behover elevhalsan enligt var erfarenhet vara mer vardagsnara,
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langsiktig och integrerad i pedagogisk planering &n vad utredningens generella modell riktigt
fangar. Det galler sarskilt i relation till:

o habilitering och region,

o vardnadshavare och natverk,

o elever med séarskilda kommunikativa och kognitiva behov,

o elever med sarskilda medicinska och psykosociala behov, och
. behovet av uthallig samordning och samverkan éver tid.

Utredningen sdger mycket om att elevhalsan ska finnas och vilka syften den ska strava mot, men
betydligt mindre om hur den ska fungera nar elevgruppen typiskt sett har mer omfattande och
varaktiga behov an i den generella skolan.

Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans professioner

De skolkuratorer som verkar hos UP stédjer i huvudsak utredningens mal att starka elevhalsan.
De tycker generellt att det ar bra att elevhéalsans uppdrag breddas till att omfatta elevers hélsa
och utveckling, inte bara maluppfyllelse i skolan, att tillgangen till elevhélsa blir mer likvardig
mellan skolor, att elevhalsans professioner ska finnas mer regelbundet tillgangliga fér elever och
att samverkan med vard och socialtjanst starks. Samtliga dessa forslag ligger i linje med vad
manga inom professionen lange efterfragat. Det finns ocksa en oro 6ver att betdnkandet
forsoker starka elevhalsan framst genom att flytta den ndrmare halso- och sjukvard men darmed
ocksa bort fran skolans férebyggande/socialpedagogiska uppdrag.

Man ar dock 6vervagande negativ till forslaget att den psykosociala elevhilsan ska bemannas av
legitimerade héalso- och sjukvardskuratorer. | praktiken skulle detta innebara att manga
skolkuratorer skulle beh6va vidareutbilda sig, och detta i en utbildning som i mycket liten
utstrackning ar anpassad mot hur en skolkurators uppdrag ser ut idag. De krav som
legitimeringsprocessen stéller passar alltsa daligt for skolkuratorns nuvarande uppdrag, vilket ar
betydligt bredare an det kliniska behandlingsarbete som legitimerade kuratorer dgnar sig ati
héalso- och sjukvarden. Man befarar att en sddan forandring kommer att leda till ett stérre fokus
pa behandling och individarenden och mindre pa férebyggande/skolsocialt arbete. Det kan antas
leda till att elevhélsan blir mer lik hilso- och sjukvard dn pedagogiskt stod i skolmiljo och att
elevhalsans och darmed skolans sociala och relationella perspektiv och dven samverkan inom
elevhalsan forsvaras och forsvagas. Ett sadant “vardfokus” far antas férandra skolkuratorns roll i
grunden pa ett sdtt som innebar ett stort skifte i yrkesrollen.

Kvalitet i det psykosociala elevhalsoarbetet sakerstalls enligt var beddmning i forsta hand genom
lokal kompetensfoérsorjning, kontinuerlig fortbildning och systematiskt kvalitetsarbete, snarare
an genom nationella legitimationskrav. Skolkuratorns styrka ligger just i en skolkontextuell
kompetens och i rollen som samordnande funktion nara eleverna. En férskjutning mot ett mer
behandlingsorienterat uppdrag riskerar darmed att forsvaga elevhalsans forebyggande och
framjande arbete.

Forstarkta mojligheter for insatser vid lattare fysiska och psykiska vardbehov

Vi ser en sarskild risk i att forslaget om att elevhalsan ska erbjuda insatser vid “lattare psykiska
vardbehov” i praktiken kan leda till ett mer diagnosdrivet arbetssitt inom skolan. Aven om
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intentionen ar att mojliggdra tidiga insatser, finns en inneboende spanning mellan att identifiera
och avgransa vardbehov och elevhilsans uppdrag att arbeta forebyggande och hilsoframjande
utifran hur elever fungerar i larmiljon. Att bedéma vad som utgor ett “lattare psykiskt
vardbehov” forutsatter i manga fall en klinisk vardering, dar symtom tolkas och kategoriseras.
Detta riskerar att forskjuta fokus fran att forsta elevers svarigheter i sitt sammanhang till att
identifiera och behandla individuella tillstand.

Skolpsykologens uppdrag inom elevhalsan ar i grunden konsultativt, férebyggande och
hélsofrimjande, med fokus pa att forsta och utveckla larmiljéer i relation till elevers
forutsattningar. Viser en risk att forslaget bidrar till en uppdragsglidning mot individinriktad
behandling. En sadan utveckling riskerar att tranga undan det arbete som har starkast stod i
bade forskning och styrdokument, ndamligen tidiga, systemiska och miljoinriktade insatser. Det
finns dven en risk att skolpsykologens roll forskjuts fran att vara ett stod till skolans pedagogiska
uppdrag till att fungera som en forsta linjens vardresurs, utan att motsvarande medicinska
strukturer och ansvarsforhallanden ar tydliggjorda.

Vi vill darfor betona att ett 6kat ansvar for psykiska vardinsatser inom elevhalsan behover
forenas med tydliga avgransningar, sa att arbetet inte blir diagnosdrivet. | annat fall finns en risk
att elevhalsans resurser omférdelas fran det férebyggande och halsoframjande uppdraget till
individinriktade insatser, vilket pa sikt kan minska majligheten att na alla elever i behov av stod.

Inte minst utifran resursskolans perspektiv vacks vidare ett antal fragor:

Hur ska “lattare vardbehov” avgransas fran sddana aterkommande och mer komplexa behov
som inte ar ovanligt forekommande i resursskolans elevgrupp? Har ar var erfarenhet att manga
tillstand som initialt kan framsta som “lattare” i praktiken ofta &r sammansatta och néra
kopplade till exempelvis neuropsykiatriska svarigheter, skolrelaterad stress eller psykosocial
belastning. Tillstdnd som ofta kraver en bredare medicinsk och psykiatrisk bedémning snarare an
avgransade insatser inom skolans ram. Utan tydliga kriterier och ansvarsférdelning finns en risk
att elevhalsan far ett utékat ansvar for kliniska bedémningar som egentligen bor ligga inom
hélso- och sjukvarden.

Samtidigt ser vi att elevhdlsan har en viktig roll i att tidigt uppmarksamma och beskriva elevers
behov samt i att samverka med hélso- och sjukvarden. Detta forutsatter dock tydliga strukturer
for ansvar, bedomning och évergangar mellan huvudman, sa att elever far ratt insats i ratt tid
och pa ratt niva. Videlar givet detta utredningens bedémning att det finns behov av tydligare
nationell vigledning. Sarskilt centralt ar att definiera vad som avses med “lattare vardbehov”,
hur forsta bedomning ska genomfdras samt nar och hur eleverna ska hanvisas vidare till
exempelvis regionens hélso- och sjukvard.

Utan sadana fortydliganden ser vi en pataglig risk att ansvaret for medicinska bedomningar i

praktiken forskjuts till elevhalsan, vilket riskerar att medfora bade rattsosdkerhet och brister i
patientsdkerheten.
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En annan viktig fraga ur vart perspektiv ar hur finansieringen ska bara att elevhalsan i praktiken
ofta maste vara tatare och mer integrerad i resursskolor &n i vanliga skolor?

Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande funktion som ansvarar for att samordna
insatser i skolan och av socialtjansten och av hilso- och sjukvarden

Aven hir vicks har ett antal frdgor utifrn resursskolans perspektiv: Vad blir den obligatoriska
samordnande funktionens roll i ett sammanhang dar flertalet elever redan har flera samtidiga
kontakter och samordning ar den vardag som redan idag hanteras av skolans personal?

Elevperspektivet

Ur ett elevperspektiv finns flera mojliga vinster i det sammantagna reformpaket som vi forsokt
samanalysera i detta remissyttrande.

Stod kan ges tidigare. Elevens specifika behov kan fa storre betydelse vid stodinsatsernas
utformning. Elevhalsan kan bli mer synlig, mer tillgdnglig och mer begriplig. Samordningen kring
eleven kan forbattras. Anpassad studiegang pressas tillbaka som sista alternativ. Allt detta ar i
grunden positivt. En elev ska inte behdva misslyckas under lang tid innan skolan reagerar.

Samtidigt ser vi tydliga elevrisker med de lagda forslagen.

Den forsta ar risken for 6kad sortering. Nar det blir [attare att anvdanda mindre
undervisningsgrupp eller enskild undervisning kan vissa elever fa ratt stod snabbare, men det
finns ocksa en risk att elever snabbare lyfts ut fran gemenskapen utan att skolan forst provat att
anpassa den ordinarie miljon tillrackligt.

Den andra ar en risk for ett snavt fokus pa screening och basdamnen. Standardiserade tester och
stodundervisning kan vara bra, men elevens svarigheter ar inte alltid bara lasning, skrivning eller
matematik. F6r manga elever, sarskilt med NPF eller komplex skolfranvaro, handlar
svarigheterna lika mycket om trygghet, stresshantering, kravbild, relationer, ork och exekutiva
funktioner.

Den tredje risken ar att elevens egen upplevelse blir for svagt styrande. Systemet organiseras
fortfarande starkt kring professionernas bedémningar. Detta behdvs, men elevens erfarenhet av
vad som fungerar och inte fungerar behdver vaga tyngre i den sammanlagda bedémningen av
vilka insatser som ar lampliga att préva och i vilken ordning.

Den fjarde ar risken att "likvardighet” tolkas som att samma modell ska anvandas 6verallt. Ur ett
elevperspektiv ar verklig likvardighet inte att alla far samma losning, utan att varje elev ges en
skolmilj6 dar hen faktiskt kan forsta undervisningen, kanna sig trygg, orka delta och fa ratt
stodinsats i ratt tid.

For just de elevgrupper vi riktar oss till ar detta sarskilt viktigt. Problemet kan séllan forstas
enkom som att stod satts in for sent i en i 6vrigt fungerande skolmiljo, utan oftare som att
skolmiljén under lang tid ar fel utformad for elevens satt att fungera, reglera sig, kommunicera,
lara och orka. Darfor ar elevperspektivet i var del av skolsystemet i grunden ocksa en fraga om
ratt anpassad miljo i ratt tid, inte bara mer elevhilsa eller mer stod tidigare.
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Sammanfattande medskick
Tydliggor elevhilsans uppdrag i specialiserade skolformer/skolinriktningar

Regeringen bor sakerstalla att regleringen av elevhalsa differentieras for verksamheter som
riktar sig till elever med stora och varaktiga stddbehov, dar elevhalsan ar en integrerad del av
l[armiljon.

Avgrdnsa “lattare psykiska vardbehov”

Regeringen bor tydligt definiera begreppet och klargéra ansvarsfordelningen mellan elevhalsa
och hélso- och sjukvard.

Sakerstall finansiering

Reformer som innebar 6kade krav pa bemanning och tillgdnglighet maste fullt ut finansieras,
sarskilt for resursskolor och anpassade skolformer.

Undvik legitimationstvang for skolkuratorer i nuvarande form

Krav pa legitimation bor anpassas till skolans uppdrag och inte utga fran halso- och sjukvardens
kompetensmodell.

Klargor samordningsfunktionens roll

Den samordnande funktionen maste utformas sa att den inte duplicerar befintlig samordning i
verksamheter med redan hog samverkansgrad.

Med véinlig hdlsning

Utvecklingspedagogik Sverige AB
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