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Vi har tagit del av det ovan namnda delbetankandet fran Utredningen om en nationell
skolpengsnorm for ékad likvéiirdighet och 6nskar inkomma med foljande yttrande.

Utvecklingspedagogik Sverige AB (UP) ar en huvudman verksam med skolor som riktar sig till
elever med varaktiga och stora stodbehov, pa resursskola och pa anpassad skola, inom de
obligatoriska saval som de frivilliga skolformerna. Vi ar dven huvudman for ett antal
verksamheter som lyder under LSS-lagstiftning.

Utgangspunkten for detta vart yttrande och bedémningen av de lamnade forslagen, ar att det
nuvarande skolsystemet haft svart att klara sitt uppdrag utifran radande férutsattningar - och
med det leva upp till skyldigheten att ge nddvandigt stod till elever, kanske framfor allt tidigt
under skolgangen. Nagot som lett till kinnbara utmaningar fér manga elever med stora
stédbehov, inte minst nar detta ar kopplat till en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF).

Skolsystemets utformning gor tyvarr att elever med stora och varaktiga stédbehov férst hinner
misslyckas i skolan, innan nédvandiga stddinsatser overvags, vilket allt for ofta bidrar till kdnslor
av utanforskap, mindervarde och dven psykisk ohélsa i den elevgrupp som sa smaningom soker
sig till vara skolor. Var erfarenhet ar att vad som uppfattas som utmanande beteenden hos
nagra av eleverna i denna grupp inte sallan uppstar pa grund av brister i forstaelse for
funktionsnedsattningen, och brister i hur deras larmiljo och stédinsatser utformats. Vi menar att
det ar centralt att skolsystemet som helhet utformas sa att det ges utrymme for elever som har
sadana stora och varaktiga stédbehov (och deras vardnadshavare) att soka sig till skolor som har
kompetens och Ovriga forutsattningar att moéta dessa behov.

Vi yttrar oss huvudsakligen pa den del av utredningen som avser uppdraget att ta fram en
finansieringslosning for fristdende resursskolor, men dven pa andra delar i betdnkandet.

Utvecklingspedagogik Sverige AB Edsbergs torg 1 up.se
Box 418 010-140 12 00 Skola och omsorg fér barn, ungdomar
191 24 Sollentuna kontakt@up.se och vuxna med funktionsnedsattning
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Bakgrundsbeskrivning - fokus pa elevgrupp och resursskola

Resursskola ar inte en egen skolform enligt skollagen, utan ar en inriktning inom andra
skolformer som inrattats for att ge rimliga forutsattningar i en helt anpassad larmiljo for elever
som, exempelvis pa grund av neuropsykiatriska funktionshinder, behoéver betydligt mer stéd och
anpassningar i skolan @n vad en vanlig skola kan erbjuda. Resursskolor skiljer sig fran 6vriga
skolenheter i det att de har ett mottagande som ar begransat till enbart elever som har behov av
sarskilt stod och att alla elever i resursskolan saledes ska ha ett atgardsprogram. | resursskolor &r
klasserna/grupperna typiskt sett mindre, personaltdtheten hogre och elevhilsans insatser mer
omfattande an i skolan i allmdnhet. | en urvalssituation ar det elever med beddmt storst behov
av det stod som resursskolan utger som ska prioriteras (inte ko-tid). Resursskola ar alltsa en
verksamhet som saval organisatoriskt som utifran varje elevs stodbehov kostar markbart mer an
skolan i genomsnitt, raknat per elev.

Resursskolor har i praktiken funnits i manga decennier — inledningsvis framst med fristaende
huvudmaén, men efter en dom fran HFD 2017 aven med kommunalt huvudmannaskap. Ar 2022
infordes resursskola ocksa som begrepp i skollagen med en uttalad mojlighet for saval fristaende
huvudman som kommuner att inrdtta sddana. Samtidigt som behovet av resursskolor har 6kat i
samhallet har insikten ocksa 6kat om att den finansieringsmodell som anvands for fristaende
skolor i allmanhet, ar otillrdcklig for att langsiktigt och forutsagbart trygga finansieringen av
fristaende resursskolors mer kostsamma verksamhet. Skolpeng beréknas enligt skollagen i
huvudsak som ett sa kallat grundbelopp som utgérs av den genomsnittliga kostnaden for att ge
en "genomsnittlig” elev utbildning i kommunens egna skolor. For elever med ett omfattande
behov av séarskilt stod kan det tillkomma ett tillaggsbelopp, vilket i sa fall berdknas utifran
kostnader som hanger samman med en specifik elevs individuella behov av stéd. Var i detta
resursskolornas hogre generella kostnader ska rymmas &r oklart — och i praktiken hanteras
fragan valdigt olika beroende pa vilken kommun det dr som betalar skolpengen till resursskolan.

Detta far som konsekvens att vi, i likhet med andra huvudméan som tar emot elever fran manga
kommuner i sina resursskolor, tvingas lata bidragen fran kommuner som lagger stérre resurser
pa sina mest stodbehdvande elever, finansiera skolgangen dven for de elever som har
hemkommuner som ar mer restriktiva i sin medelstilldelning. Detta eftersom lagen och
rattspraxis inte tillater oss att tacka nej till elever som kommer till oss med endast ett
grundbelopp for att tacka deras utbildningskostnader. | praktiken varierar ocksa bidragens
storlek mycket kraftigt over tid i takt med att kommunerna byter politiskt styre och
prioriteringar och att nya riktlinjer ersatter gamla.

Behoven av att hitta ett nytt och mer réattvist satt att férdela resurser till fristaende resursskolor
ar alltsa bade identifierat, val kdnt och skriande.

Regeringen har darfér under de senaste aren tillsatt flera utredningar som, atminstone som
deluppdrag, haft i uppgift att titta pa hur resursskolornas finansiering ska I6sas langsiktigt. Ingen
av dessa utredningar har emellertid presenterat nagra forslag som resulterat i att regelverket
andrats pa nagot satt som varit avgorande for resursskolornas del. Férordningsbestammelserna
angaende tillaggsbelopp justerades visserligen sommaren 2024 sa att det nu uttryckligen
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framgar att ett tillaggsbelopp kan utga dven for de kostnader som hanger samman med att
skolan utformat en larmiljé med sarskilt sma elevgrupper, hog larartdthet och specialpedagogisk
kompetens (alltsa forhallanden som typiskt sett kinnetecknar resursskolor). Denna dndring har
dock inte givit nagon an sa lange skonjbar forandring varken av i vilken omfattning kommunerna
beslutar om tillaggsbelopp for elever i resursskola, eller hur ofta domstolarna bifaller
Overklaganden av sadana beslut.

Uppdraget till utredningen i denna del var tydligt: “utreda och lamna forslag pa ett system for
finansiering av fristdende resursskolor, som ar utformat pa ett satt som ar anpassat till
resursskolornas sarskilda karaktar och férutsattningar”.

Bemoétande av nagra av utredningens forslag

Ett 6%-igt avdrag ska goras vid berakning av grundbeloppet for att
kompensera for kommunernas utbudsansvar

Utredningen foreslar att kommunerna ska gora ett avdrag fran grundbeloppet till enskild
huvudman motsvarande 6 % av det samlade grundbeloppet. En kommun foreslas i vissa fall
kunna avsta helt fran att gora avdraget, men markligt nog inte att reducera det till en lagre
procentsats. Vi kan har konstatera att den foreslagna reduceringen 6verstiger friskolornas
genomsnittliga 6verskottsmarginaler med 50 % och saledes, om den infordes, helt skulle dndra
forutsattningarna for friskolesektorn.

Inledningsvis vill vi har dock patala att forslaget som helhet utgar fran felaktiga premisser och en
otillrdcklig analys av de materiella férutsattningarna. | skollagstiftningen finns idag preciserat
vilka kostnadsposter som ska inkluderas nar en kommun beraknar sitt grundbelopp. Det finns
ingen regel som sager att en kommun behover rékna in kostnader for exempelvis skollokaler
eller personal som halls i beredskap, nar skolpengen beraknas. Tvart om finns saval domar som
uttalanden fran Riksrevisionen som anger att sddant kan undantas nar skolpengen faststalls.
(Om en kommun daremot véljer att hantera sin beredskap sa att klasserna halls mindre och
skollokalerna luftigare i vantan pa eventuella tillkommande elever, tillfor ju detta ett varde for
de elever som deltar i den kommunala verksamheten — som enligt likabehandlingsprincipen i
rattvisans namn bor tillfalla dven de elever som valt fristaende skolor.)

Vidare kan konstateras att beloppet fér administration dr schabloniserat och har lagts pa en
niva, 3 % av grundbeloppet, som sa vitt vi kdnner till understiger samtliga kommuners faktiska
administrationskostnader. | en sammanstallning gjord av davarande Friskolornas Riksférbund
konstaterades att vissa kommuner hade faktiska administrationskostnader som uppgick till 20 %
av de bidragsgrundande kostnaderna. Under denna post kan man saledes anta att kommunerna
redan idag lagger kostnader for exempelvis mottagandeorganisation och annat som har att gora
med deras storre ansvar for att halla beredskap for att ta emot nya elever i sin verksamhet.

Det kan ocksa konstateras att 6 % av grundbeloppet motsvarar utbildningskostnaderna for sex

av hundra elever — cirka tva elever i varje medelstor klass. En sa stor andel av friskolornas elever
har ingen kommun i praktiken tvingats ta emot under nagot ar, med nagot enskilt undantag
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langre bakat i tiden. Da andelen utlandsfédda elever ar storre i fristdende skolor &n i kommunala
kan avdraget inte heller ratteligen motiveras med att kostnader fér sadan mottagning drabbar
kommuner i storre utstrackning. Det foreslagna avdraget for utbudsansvar tycks vara framraknat
pa annat satt &n sa — men utifran dessa bada perspektiv framstar den féreslagna procentsatsen
som patagligt hog.

Avslutningsvis vill vi knyta tillbaka till vad som namndes inledningsvis och konstatera att 6 % vida
Overstiger den vinstmarginal om 4 % som en genomsnittlig friskola genererar 6ver tid. Dessa
Overskott kravs bl.a. for att bygga upp en buffert fér temporara nedgangar i elevantal,
fordandringar i ersattningar eller om en ovantat hog andel av skolans elever skulle ha eller fa
behov av stodinsatser. Forsvinner denna marginal i ett slag ar det osannolikt att effektiviseringar
och produktivitetsokningar kan kompensera for detta, atminstone pa kort sikt. Effekten far
istallet foérvantas bli att antingen att verksamheter stings ned/gar i konkurs eller att kvaliteten
forsamras.

Den nu presenterade delutredningen och resursskolornas langsiktiga
finansiering

Den ”"Skolpengsutredning” - Utredningen om en nationell skolpengsnorm fér 6kad likvirdighet,
som i somras lamnade sitt delbetdankande Verktyg for en mer likvéirdig resursférdelning till
skolan, SOU 2025:72, innebar dessvarre inget egentligt avsteg fran trenden att fragan om
resursskolornas finansiering lamnas utan 16sning. Utredningen har haft i uppdrag att utreda och
lamna forslag pa ett system for finansiering av fristdende resursskolor, som &r utformat pa ett
satt som dr anpassat till resursskolornas sarskilda karaktar och forutsattningar, dar inte minst
resursskolans organisation i grunden enbart ar till for elever med stora och varaktiga stodbehov.
| uppdraget har ocksa ingatt att foresla hur finansieringen av fristaende resursskolor kan
hanteras inom ramen for ett system med en nationellt bindande skolpengsnorm.

Trots en relativt gedigen genomgang av rattslaget och den faktiska finansieringssituationen for
resursskolor, landar delbetdnkande &nda inte i att foresla nagon heltackande I6sning pa
finansieringsfragan. Anledningen till detta &r att utredningen bedémt att resursskolornas
karaktéar ar for olika - i sa matto att det varierar vilken elevgrupp som skolorna vander sig till och
vilket stéd de erbjuder - och alltsa dven hur pass mycket hogre fasta kostnader de har jamfort
med en genomsnittlig skola. Istéllet for att sjalv komma med nagra egentliga forslag, foreslar
Skolpengsutredningen att en ny utredning far i uppdrag att ta fram mer avgrdnsad definition av
resursskolornas malgrupp och uppdrag innan finansieringsmodellen eventuellt &ndras. Mot
bakgrund av de varierande forutsattningarna for resursskolorna hanteras dessa i stallet - faktiskt
i strid mot utredningsdirektiven — pa i stort sett samma satt som 6vriga grundskolor i den
berakningsmodell som utredningen tagit fram.

Skolpengsutredningens delvisa férslag pa 16sning ar att kommuner ska ges en mojlighet att —
utover grund- och tillaggsbelopp — besluta om villkorade belopp for sarskilda andamal. De
villkorade beloppen kan forenas med krav (t.ex. hogre larartdthet, specialistkompetens,
anpassad larmiljo) och de kan aterkravas fran friskolorna om villkoren inte uppfylls. Resursskolor
pekas har forvisso ut som exempel dar det ar sarskilt motiverat att anvanda sadana villkorade
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belopp - just for att sdkra att de extra resurser som ges verkligen anvands fér den elevgrupp som
skolan ar avsedd for. Dessa dndrade regler foreslas daremot att bli en maojlighet, inte en
skyldighet, for kommunerna att tillampa.

Har maste dock papekas att en sadan frivillig mojlighet redan finns — vilket
Skolpengsutredningen ocksa belyser i betdnkandet. Redan idag har en del av Sveriges kommuner
infort nagon form av strukturbidrag inom ramen for skollagens definition av grundbelopp och i
utredningens enkatundersékning uppger runt var femte kommun att de redan idag har ett
strukturbidrag for resursskolor. Bland de kommuner som har infort strukturbidrag for
resursskolor varierar ersattningsnivan dock en hel del. Enligt samma enkat ar den lagsta
ersattningen cirka 10 000 kronor per elev och ar och den hdgsta ersattningen cirka 680 000
kronor per elev och ar. Manga kommuner Iater ocksa dessa strukturbidrag i praktiken ersatta
mojligheten att beviljas tillaggsbelopp fér de mest stédbehdvande av de elever resursskolorna
tar emot. De flesta kommuner har dock inte infort ndgot riktat bidrag. Det ar rader med andra
ord betydande skillnader i ekonomiska forutsattningar for samma uppdrag. En elev med ett stort
och varaktigt behov av stod ska inte vara beroende av i vilken kommun hen rakar bo. Ett sadant
system ar varken rattssakert eller likvardigt.

Vi kan ocksa konstatera att de rekvisit som anvdands som exempel pa nar de nya reglerna om
villkorade bidrag kan anvandas (hogre larartathet, specialistkompetens, anpassad larmiljo) ar
patagligt lika de rekvisit som i de i fjol andrade tillaggsbeloppsbestammelserna anvands for att
fortydliga nar tillaggsbelopp kan utga (sarskilt sma elevgrupper, hog larartathet och
specialpedagogisk kompetens) och skilda bedémningar kan darfor forvantas goras i
kommunerna av vilken bidragsregel som ska tillampas vid snarlika fall. Det lagda forslaget kan
saledes inte antas bidra till att 6ka likvardigheten i kommunernas bedémning av hur bidrag ska
utga for elever i resursskola.

Inte heller kommunernas mojlighet att sjalva valja |6sningar for att finansiera resursskolorna har
sa har langt lett till ett rattvist, likvardigt, férutsdgbart och langsiktigt system for finansiering av
fristaende resursskolor. De forandringar som Skolpengsutredningen nu foreslagit kan saledes
inte forvantas |6sa det uppdrag de fatt - att skapa en forutsagbar finansieringsmodell for de
skolor som tar hand om de elever som har storst behov av stod. Daremot kan vi, om forslagen
genomfors, forvanta oss att annu mer av skolans resurser kommer att ga till byrakrati — nar varje
kommun satter upp sina egna villkor, redovisningsmodeller och rutiner fér hur deras individuella
villkor ska matas och féljas upp, vilka vi som resursskola ska redovisa tillbaka till var och en av de
kommuner vi tagit emot elever fran for att inte bli dterbetalningsskyldiga.

Avsaknad av tillriacklig konsekvensbeskrivning sarskilt kopplat till elever
med funktionsnedsittning och med stort och varaktigt behov av stod

En effektivt stodjande skola kraver flexibilitet. Som huvudman for resursskolor och anpassade
skolor for elever som har behov av en larmiljé som ar mycket svar att erbjuda i den ordinarie
grund- och gymnasieskolan, bedémer vi att det ar avgorande att forslagen mojliggor ett fortsatt
handlingsutrymme att kunna fordela resurser dit dar de bast behovs. Framfor allt maste
regelverket dock géras mindre godtyckligt och mer férutsagbart i sin tillampning.
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Det ar dven centralt att konsekvenserna av de férslag som regeringen valjer att ga vidare med ar
forenliga med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Det ar
darfor angelaget med fordjupad analys av hur de forslag som regeringen sa smaningom viljer att
lagga fram for riksdagen paverkar inte minst elever med en funktionsnedsattning och med ett
stort behov av helt anpassad skolmiljo. Liksom hur férslagen kan komma att paverka

mojligheten for saval kommuner som fristdende huvudman att driva resurstata
skolverksamheter.

Avslutningsvis och forslag

Elever med stora och varaktiga stodbehov utifrdn en neuropsykiatrisk diagnos ar idag, och over
tid, 6verrepresenterade i statistiken nar det exempelvis galler att inte bli behoriga till gymnasiet.
Se exempelvis Rdtten till Utbildnings statistik pa https://www.rattentillutbildning.se/statistik/.

For att kunna leva upp till skollagens portalparagrafer och principen om en skola for alla ar det
angelaget att utga fran elevens forutsattningar och behov av stdd, och inte enbart utga fran
omgivningens forvantningar. Det ar lika angelaget att skapa nédvandiga forutsattningar for att
skolor att, i praktiken, kunna mota elevernas behov av stod.

De forandringar som foreslas i det nu lagda betankandet innebar, som vi framhaller ovan, inte
nagon egentlig 16sning pa det uppdrag som utredningen haft — att skapa en forutsdgbar och
hallbar finansieringsmodell for de skolor som tar hand om de elever som har storst behov av
stod. Daremot kan vi alltsa férvanta oss att olikheterna i kommunernas hantering kommer att
Oka ytterligare och att annu mer av skolans resurser kommer att ga till byrakrati — nar varje
kommun satter upp sina egna villkor och rutiner och nyckeltal for hur deras individuella villkor
ska matas och foljas upp.

Villkorade bidrag kan mycket vél vara en klok vag framat, men inte i den kontext som foreslas -
givet hur dagens system misslyckas med att sakerstalla ett rattvist, likvardigt och forutsagbart
finansieringsupplagg for resursskolor. Utredningen maste géra om och goéra ratt — och framfor
allt 16sa det uppdrag man fatt. Det &r man skyldiga eleverna och vart skolsystem utifran ett
likvardighetsperspektiv, aven om det ar svart.

Delbetdnkandet som ror resursskolans finansiering kommer INTE med nagot férslag pa 16sning
av resursskolans finansiering. Detta ar mycket bekymmersamt — framfor allt eftersom elever
med stora och varaktiga stodbehov utifran en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning,
fortfarande inte ges rimliga forutsattningar att fa klara sin skolgang. Regeringen gav utredningen
ett tydligt uppdrag; utred och lamna forslag pa ett system for finansiering av fristdende
resursskolor, som ar utformat pa ett satt som ar anpassat till resursskolornas sarskilda karaktar
och forutsattningar. | stallet for en |6sning foreslar utredningen att en ny utredning far i uppdrag
att ta fram en definition av resursskolornas malgrupp och uppdrag, innan en riktad finansiering
kan komma pa plats. | de forslag som dnda laggs, behandlas resursskolorna — i strid mot
uttryckliga utredningsdirektiv — pa i stort sett samma satt som grundskolan i 6vrigt. Detta &r
hogst olyckligt. Utredningen maste géra om och gora ratt.
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Vart medskick ar att ta fasta pa det forslag som delgavs utredningen i den skrivelse som Almega
Utbildning skickade den 25 februari 2025 (se bilaga). Dar avslutas skrivelsen med foljande
forslag:

”...utredningen behéver féresla:

e qtt utredningen, alternativt ndgon av skolmyndigheterna, ytterligare fértydligar
resursskolans uppdrag och inriktning samt tydliggor vilka stédbehov och stédinsatser hos
eleverna som ger rditt till plats,

e ett formaliserande av hemkommunens eller annan myndighetsbeslut om “elevs rditt till
resursskola” som i sin tur medfér en réitt att séka till resursskola,

e enriktad ersdttning utifrdn definitionen baserad pad resursskolans uppdrag/ansvar,
elevgrupp och resursbehov. En sddan erséttning kan vara kombinerad med kravkriterier
foér resursskolan samt insyn fér beslutande myndighet av finansiering,

e ett system for finansiering som, med hdnsyn till ovanstdende, utgdr fran en nationell
norm, exempelvis motsvarande en riksprislista...”

Med vdnlig hélsning

Utvecklingspedagogik Sverige AB
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