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Vi har tagit del av regeringens betankande och uppskattar att vi far maojlighet att inkomma med
foljande yttrande.

Utvecklingspedagogik Sverige AB (UP) ar en huvudman verksam med skolor som riktar sig till
elever med varaktiga och stora stodbehov, pa resursskola och pa anpassad skola, saval
obligatoriska som frivilliga skolformerna. Vi ar dven huvudman for ett antal verksamheter som
lyder under LSS-lagstiftning.

Vi vill inledningsvis klargoéra att vi stiller oss bakom samt delar de synpunkter som Almega
Utbildning framfort i sitt remissyttrande. Den del som handlar om proportionalitetsprincipen
lyfter vi sarskilt fram i vart yttrande givet den allvarliga brist som vi anser att avsaknad av
proportionalitet mellan féreslagna inskrankningar och koppling mellan vinstuttag och
kvalitetsbrister utgor — se nedan. Med detta yttrande vill vi i Ovrigt forstarka, komplettera och i
vissa fall ytterligare utveckla en del av betankandets forslag, sarskilt delar som direkt paverkar
resursskola och anpassad skola — och framforallt konsekvenser for elevgrupperna, utéver det
som Almega Utbildning fort fram.

Utover de inledande synpunkterna nedan yttrar sig UP dver betdnkandet huvudsakligen utifran
vart uppdrag att verka inom skola for de elever som har stora behov av stdd, och ett varaktigt
behov av stdd, i sin skolgang. Vi har ett sarskilt fokus pa elever i behov av en sadan helt
anpassad larmiljo som erbjuds pa resursskola (i vart fall for elever med stort och varaktigt
stodbehov utifran en neuropsykiatrisk funktionsnedséattning, NPF) men dven nar det géller
elever pa anpassad skola.

Utgangspunkten for var bedémning av de lamnade forslagen ar att det nuvarande skolsystemet
haft svart att klara uppdraget utifran radande férutsattningar, och med det leva upp till
skyldigheten att ge nodvandigt stod till elever tidigt under skolgangen. Nagot som lett till en
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kdnnbar utmaning for manga elever med stora stodbehov, inte minst nér detta ar kopplat till en
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF).

Skolsystemets nuvarande utformning gor tyvarr att elever med med stora och varaktiga
stodbehov forst hinner misslyckas i skolan, innan tillrdackliga stoédinsatser dvervags, vilket allt for
ofta bidrar till kdnslor av utanférskap, mindervarde och dven psykisk ohalsa i den elevgrupp som
sa smaningom soker sig till vara skolor.

Var erfarenhet ar att det som uppfattas som utmanande beteenden hos nagra av eleverna i
denna grupp inte sallan uppstar pa grund av brister i forstaelse for funktionsnedséattningen, och
brister i hur [armiljo och stédinsatser utformats. Vi menar att det ar centralt att skolsystemet
som helhet utformas sa att det ges utrymme for elever som har sadana stora och varaktiga
stédbehov (och deras vardnadshavare) att soka sig till skolor som har kompetens och 6vriga
forutsattningar att mota dessa behov.

Det innebar — sarskilt utifran resurstata skolverksamheter — att skapa mojligheter for en
huvudman att kunna sakra och omférdela resurser till dar de mest skapar nytta baserat pa
elevernas stodbehov, savil individuella som i grupp/skola. Det géller 6ver hela skoldagen oavsett
om exempelvis vissa arskurser eller fritidshemmet ligger i egen skolenhet. Det géller inte minst
dven mellan skolenheter (med/fér samma elevgrupper) dar konsekvensen av de stora olikheter
som rader mellan kommuner, nar det sarskilt gdller bedomning och beslut om ersattning,
innebar att ekonomiska resurser idag maste kunna éverforas till dar de gor mest nytta.
Begrdnsningar i att kunna gora detta medfér — med det ersattningssystem som styrningen av
dagens skola medger idag — att det kommer bli mycket svarare att kunna driva resurstéata
skolverksamheter framdver, annat an i betydligt storre skolenheter an vad som oftast ar bra for
elevgrupperna. Dessutom, med de betydande svarigheter som tillstandsprocessen ser ut idag,
kommer det bli i stort sett omdjligt att fa ett godkdnnande for en ny resursskola om
verksamheter kommer behova laggas i storre skolenheter an vad som ar fallet idag (givet hur
osdkerheten och oférutsagbarheten ser ut kring ersattningen till resursintensiva
skolor/resursskolor). Vi beskriver detta mer senare i yttrandet.

Inledande synpunkter

UP vdlkomnar forslag som syftar till att starka alla barns ratt till utbildning. Vi valkomnar
ambitionen att alla skolor ska drivas med hog kvalitet. Det ar bra med skarpa forslag som riktar
in sig mot brister i en huvudmans uppdrag att driva skola, forslag som starker mojligheterna att
verka med ekonomisk stabilitet och for att mojliggora langsiktighet i och fér verksamheterna. Vi
valkomnar forslag som tillskapar nddvandiga forutsattningar for att i praktiken kunna majliggora
skolors ansvar och uppdrag.

Utredningen foreslar omfattande ingrepp och begransningar i fristaende skolhuvudmaéns dgares
och lednings gangse mojligheter att forfoga over verksamhetens medel (samt utdkade krav pa
redovisning och revision som ska ge mojlighet for utomstaende att granska att dessa nya
begransningar inte 6vertrads). Alltsa kraftiga inskrankningar i den grundlags-, EU-stadge- och
Europakonventionsskyddade dganderatten jamfort med vad som galler for skolhuvudman idag
och for foretag som verkar inom andra samhallssektorer.

Sida2av 9



Utvecklingspedagogik

Det finns en proportionalitetsprincip vid myndighetsutovning som for svensk del kommer till
uttryck bland annat i 2 kap. 21 § regeringsformen och 5 § férvaltningslagen, men dven, med mer
direkt baring pa detta utredningsforslag, i Europadomstolens praxis géllande hur
Europakonventionens regler om skydd for aganderatten ska tolkas i anslutna stater. Den innebar
att om staterna har 6nskemal om att, med stdd i det allmdnnas intresse, géra inskréankningar i
den europakonventionsskyddade dganderatten behover proportionaliteten av detta bedémasii
tre steg (jamfor utredningens avsnitt 3.4.1):

1. Uppnas verkligen malet med den vidtagna/foreslagna lagstiftningen/beslutet?
2. Finns det mindre ingripande medel for att uppna samma, legitima syfte?
3. Vilka intressen star pa spel och hur viktiga ar de sinsemellan?

Trots att utredningen alltsa tydligt lyfter dessa forutsattningar, kan vi inte se att nagon sadan
proportionalitetsbeddmning sedan gjorts utifran det generella skyddet for dganderatten.
Utredningen resonerar daremot i proportionalitetstermer i flera andra sammanhang, exempelvis
utifran EU:s regler om naringsfrihet och rérligheten for kapital (s. 283 f), gallande anvandande av
vite (s. 371) och hérande av omyndiga elever (s. 416).

UP uppfattar att detta ar en stor brist bade i tydligheten i direktiven till utredningen och i hur
den har genomforts. Kvalitetsproblem i den svenska skolan har forvisso uppdagats bade i
forskningen, i Skolinspektionens och kommunernas tillsynsverksamhet och av media, och det ar
hogst angelaget att bade verksamhetsutovare, tillsynsmyndigheter och lagstiftare arbetar
systematiskt med att komma at de brister som uppdagas. Men trots att brister inom skolan i
enstaka, medialt uppméarksammade fall, och som en del av retoriken i det offentliga rummet,
numera regelmassigt sammanknippas med “vinster i valfarden”, kanner vi inte till att brister i
skolkvalitet eller regelefterlevnad med nagon vetenskapligt forankrad metodik har kunnat
kopplas till att en mycket begransad del av utbildningssektorns omsattning tas ut i vinst av nagra
fristaende huvudmans agare.

Friskolornas vinstutdelning uppgar till mindre an en promille (enligt Almega Utbildnings
remissyttrande) av de samlade investeringarna i verksamheten och vi ser inte att det finns visat
att detta skulle vara en foreteelse som paverkar utbildningskvaliteten i svensk skola negativt pa
ett generellt plan.

Inte heller, da eventuell vinstutdelning anda forekommer, eller for den delen stérre huvudmans
mojlighet att flytta resurser mellan olika enheter i deras verksamhet, att dessa skulle vara ett
storre hot mot verksamhetens generella kvalitet an konsekvenser av exempelvis de osdkerheter
som rader givet kommuners olikheter kring beslut och bedémning om/av stodinsatser samt om
ersattning kopplat till mer stodintensiva skolverksamheter. Eller for den delen konsekvenser
som uppstar utifran ineffektivt beslutsfattande och suboptimerad resursanvandning som dven
uppdagas i offentlig verksamhet. Att rikta begransande insatser ensidigt mot skolvasendets
fristdende huvudman for att komma at felaktig resursanvandning eller slseri torde dven av den
anledningen vara tveksamt.

Om man inte tagit reda pa att det existerar en kausalitet mellan friskoledgares vinstuttag och
kvalitetsbrister inom utbildningssektorn, ar det mycket svart att hdavda att de omfattande
inskrankningar man vill infora i den grundlagsfasta aganderatten for att komma till ratta med
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detta, &r proportionerliga. Att bringa klarhet i om problemet ens foreligger och hur stort det i sa
fall ar borde saledes ha varit utredningens férsta uppgift - och en hogt prioriterad sadan.

Bemotande av nagra av utredningens forslag
Inférandet av forbud mot vinstutdelning och vardedverforing mellan enheter.

UP motsatter sig utredningens férslag om ett vardedverfoéringsforbud. Det ar en kraftig
inskrankning ett foretags ratt att organisera sig och det har, sa vitt vi kan beddma, inte pavisats
leda till att kvaliteten i svensk skola hdjs. Forslaget skulle dven forsvara for fristdende huvudmaén
med fler an en skolenhet (vilket dven kan vara fallet vid en och samma geografiskt
beldgna/fysiska skola) att fora dver dverskott eller andra resurser till omraden/enheter dér de
behovs mest eller dar vart kvalitetsarbete visat att de gér mest nytta. Ett forbud skulle av
samma anledning sla hart mot elever med omfattande stédbehov eller fran svaga
socioekonomiska forhallanden.

Som huvudman for flera fristdende anpassade skolor/resursskolor kan UP konstatera att ett
forbud mot att fora 6ver medel mellan olika skolenheter skulle fa allvarliga konsekvenser. Som
bidragssystemet fortfarande ar utformat, ar vara verksamheters ekonomi helt beroende av att
elevernas hemkommuner har saval bedémnings- som beslutsprocesser vilka i praktiken
mojliggdr forutsdagbar och nddvandig ersattning som foljer elever med stora och varaktiga
stodbehov. Dessa maste vara anpassade till/for saval olika skolformer som skolbegrepp som
exempelvis resursskola. Sa ser dock inte verkligheten ut.

Trots att begreppet resursskola finns i lagstiftningen sedan nagra ar tillbaka saknas exempelvis
en tydlig norm eller styrning av en riktad ersattning till resursskola, oavsett huvudman. Olika
kommuner hanterar detta mycket olika idag; fran ett fatal kommuner som har infort en riktad,
och villkorad, ersattning till resursskola - om @an med betydande olikhet i storlek - till kommuner
som enbart skickar med ett grundbelopp. | manga fall har tillaggsbeloppet varit (och i manga fall
fortfarande ar —om an hogst osdker) en betydande intdktsform for resursskola (som ett
individuellt riktat tillagg utover det organisatoriskt riktade grundbeloppet). Tilliggsbeloppet ar
dock inte en organisatoriskt riktad ersattning som fungerar som nodvandig och férutsagbar
finansiering till resursskola. Detta ar aven del i problemformuleringen till utredningen om en
nationell skolpengsnorm och uppdraget att ta fram en “resursskolepeng”.

Som huvudman for resursskola lyder vi under det som bendmns ”“begransning i mottagandet”.
Det innebar att vi enbart far ta emot elever som har behov av sarskilt stéd i vara resursskolor. En
fristdende huvudman far daremot inte begransa sitt mottagande ytterligare, till elever som har
ett omfattande behov av sarskilt stod och som darfor ar formellt berattigade till tillaggsbelopp
fran sina hemkommuner. Nivan pa ersattning (fér en elevplacering) vet resursskolan i de allra
flesta fall inte om innan mottagandet till skolan, férutom i de fa fall dar en kommun infort en
riktad ersattning.

Som resursskola, liksom pa anpassad skola, har vi betydligt hogre fasta kostnader i givet
framforallt mindre skolenheter och undervisningsgrupper (helt anpassade skolmiljoer), hégre
personaltathet, forstarkt elevhalsa samt flexibla lokalmassiga |6sningar. De grundbelopp som
kommunerna berdknar utifran sina genomsnittliga kostnader (alltsa utifran en elevkohort som
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statistiskt sett har sma eller inga behov av sarskilt stod) ar helt otillrdckliga for att tacka vara
fasta kostnader. Aven om tilldggsbeloppet inte dr den organisatoriska ersattning som kan anses
vara en "resurskolepeng” kan vi fortfarande (trots nya skrivningar om tillaggsbelopp i
skolférordningarna) konstatera att kommunernas beslut om tilldggsbelopp skiljer sig kraftigt och
svarforklarligt at sinsemellan. De kan dven variera till synes godtyckligt 6ver tid nar interna
rutiner andras eller sparkrav appliceras. Prejudicerande domar fran HFD har dartill tolkat
regelverket sa att det blivit mycket svart for fristaende huvudman att fa ratt mot kommunerna
genom att anvanda de lagstadgade mojligheterna att 6éverklaga kommunernas
tilldggsbeloppsbeslut.

Vi vagar pasta, givet den inriktning pa skolverksamheter som vi bedriver, att dagens
ersattningssystem inte fungerar. Det ger inte forutsagbarhet om ersattningar och ofta heller inte
en ersattning som ar nodvandig. Med de forslag som nu presenteras, i kombination med
verklighetens svarberaknade intaktsfloden, ser vi betydande risker med att inte langre kunna
disponera resurser (mellan skolenheter/verksamheter) sa att de kan laggas dar behoven ar som
storst.

Nyckfullheten och oférutsagbarheten kring ersattningar har genom aren uppstatt dven av mer
akut och betydande karaktdr, exempelvis da ett stort antal kommuners samtidiga tolkning av nar
tillaggsbelopp ska utga ledde till ett mer eller mindre omgaende intdktsbortfall som motsvarade
nara 75% av verksamhetens kostnadstdckning. Med liggande forslag ar det svart att se hur var
typ av verksamhet kan ges nddvandiga forutsattningar att kunna verka, och det ar inte
osannolikt att nya verksamheters mojlighet att starta kommer att starkt begrdnsas. Detta
naturligtvis till skada/nackdel for elever som har ett behov av mindre och anpassade
skolsammanhang till féljd av exempelvis stodbehov utifran NPF-diagnoser, eller som uppskattar
att kunna valja den pedagogiska modell vi under aren utvecklat specifikt for vara elevgrupper,
eller som helt enkelt dnskar utnyttja den valfrihet som ar en av skollagens grundpremisser for
elevflertalet. Redan idag anvander en del kommuner begrdansningsregler avseende skolskjuts
vilket i praktiken omajliggor for elevgrupperna att fritt kunna vélja sin skola — nagot som
elevflertalet, elever utan storre stédbehov, har som en sjalvklar mojlighet.

Det bor ocksa konstatera att de lagda forslagen skulle medfora kraftigt 6kade administrativa
bérdor for friskolesektorn dar medel kommer att styras bort fran elevnara, pedagogiska
verksamheten for att i stallet behdva ldggas pa 4n mer betungande administration och
redovisning. Aven implementeringen och évervakningen av virdedverféringsforbudet skulle
medfora 6kade administrativa kostnader och arbetsbelastning for huvudmannen och de aktorer
som ska bidra med tillsyn och efterlevnad av regelverket.

Det foreslagna forbudet kan darmed inte férutsattas leda till att resurser i hogre grad kommer
att tillféras skolverksamheter, med forhojd kvalitet och gagn foér eleverna som resultat. Istéllet
riskerar verksamheter att inte kunna disponera medel dit de b&st behdvs samt att medel gar at
till 6kad administration och efterlevnadskontroll.

Férbud mot vardedverforing fattas direkt av tillsynsmyndigheten

UP motsatter sig kraftfullt forslaget att ett beslut om férbud mot vardeoverfoéring ska kunna
fattas direkt av kommuner och Skolinspektionen. | stéllet bor ett sadant beslut av
rattssdakerhetsskal fattas av domstol efter ansdkan av den aktuella tillsynsmyndigheten, pa
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motsvarande satt som idag galler vid beslut om vite mot verksamheter som inte f6ljt givna
forelagganden.

Skarpta krav pa enskilda huvudmains ekonomi och langsiktighet
UP staller sig positiva till utredningens forslag i denna del.

Som huvudman aven for ett antal resursskolor vill vi dock knyta detta till det resonemang om
villkoren for var finansiering som vi fort ovan. Skarpta krav pa oss gallande langsiktighet och
ekonomisk stabilitet maste kombineras med ett vadlfungerande och férutsdgbart
ersattningssystem. ldag finns inte ett sadant for resursskolors del — kommuner bedémer elevers
stodbehov och kostnaderna for detta mycket olika och det rader oférutsdgbarhet kring om
vi/resursskolan kommer att fa ersattning, och i vilken omfattning, for elever med stora och
varaktiga stodbehov.

Nar det galler tillaggsbelopp kan tidigare fattade beslut ocksa omprévas med mycket kort varsel
och tillaggsbelopp dras in trots att elevens stddbehov bevisligen kvarstar i samma omfattning
som tidigare. Forvisso, vilket vi fort fram tidigare, ar just tillaggsbeloppet inte en ersattningsform
for resursskolans uppdrag, ansvar och organiserande, utan ska ses som mojlighet till extra
nddvandig ersattning i de fallen stédbehovet ar omfattande och insatserna av extraordinar
karaktar. Men, dess syfte att “traffa” elever med omfattande behov av sarskilt stod — sarskilt
efter andringarna i férordningarna att tydliggora saval elever med funktionsnedsattning som
elever i behov av helt anpassad larmiljo — anser vi fortfarande har betydande och liknande
brister som innan dndringarna (vilket vi berért ovan).

Kommunerna har dartill av rattssystemet givits ett langtgaende tolkningsféretrade vad galler
beddmningar om stdd, stodinsatser och ersattningar — vilket bidragit till att ersattningsystemet
for elever med omfattande och varaktiga stodbehov i praktiken inte fungerar och saledes inte
medfor nagon god grund for mojligheter till stabilitet, kvalitet och langsiktighet.

Enskilda huvudman ska i god tid informera om avveckling av fristdende skolenheter

Forslaget att enskilda huvudmaén i god tid ska informera om avveckling av fristdende skolenheter
arigrunden rimligt. Det &r positivt for saval elever som vardnadshavare och personal att i god
tid kunna planera och vidta atgarder infér en kommande nedldaggning av en skola. Samtidigt ar
den féreslagna gransen 1 november aret innan nedlaggning en lang planeringshorisont, inte
minst for sma enheter. Dels ar det langt ifran sakert att de fakta som kravs for att fatta ett sa
pass stort beslut finns pa bordet sa langt i forvag. | vara verksamheter kan som ovan beskrivits
avsaknad av kommuners beslut om forutsdagbar och nédvandig ersattning helt andra de
ekonomiska forutsattningarna med mycket korta tidshorisonter. Om beslut om nedlaggning
maste tas sa pass langt i forvag, riskerar det att leda till att manga larare sdger upp sig och att
elever byter skola, vilket i sig skulle kunna orsaka kvalitetsbrister i den utbildning som
skolenheten kan erbjuda foér de elever som blir kvar under den sista terminen.

Inférande av sanktionsavgifter

Enligt UP:s bedomning &r tydliga och férutsdgbara sanktionsavgifter mot daligt skotta
verksamheter ett betydligt battre styrmedel dn generella regler om vinstbegransning. Detta
forutsatter dock att avgifterna bygger pa kvalitetskrav som &r tydliga och transparenta och att
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regelverket utformas sa risken att de drabbar alla elevers mgjlighet till en god utbildning
minimeras. Det maste alltsa finnas en rimlighet avseende sanktionsavgiftens storlek och den
orsakade skadan.

Ett sanktionssystem behover vara legitimt, transparent och forutsagbart och bor dessutom gélla
lika for alla aktorer, oavsett driftsform.

Villkor for riktade statliga bidrag

UP motsatter sig starkt dessa férslag som oproportionerliga samt att de bidrar till ett
forstarkande av icke likvardiga villkor. Generellt sett ar statsbidragen en betydande del av
skolans finansiering och utgor cirka 8 % av fristdende huvudmans intakter. Detta kan stéllas i
proportion till dverskottet for fristdende skolor som ligger runt 4 % 6ver tid, eller den
genomsnittliga utdelade vinsten vilken som sagt, ligger under 0,1 %. Dessa bidrag har hittills
varit en viktig del av statens styrning som syftat till att alla kommuner och friskolor ska fa jamlika
ekonomiska forutsattningar.

Statsbidragen har i stor utstrackning forvaltats utifran principen lika villkor oavsett huvudman
och vi menar att sa bor ske dven framgent. Utredningens forslag innebar tvart om att denna
finansiering ska villkoras av den enskilde huvudmannens val att genomféra vardedverforingar,
medan nagot motsvarande férbud att exempelvis flytta resurser mellan en férvaltnings olika
delar inte foreslas for kommunala huvudman. Forslaget innebar ocksa att statsbidrag inte ska
utbetalas om kvalitetsbrister konstaterats i en verksamhet.

Fran ett elevperspektiv riskerar de forslag som géller begrénsning av statsbidrag vid
kvalitetsbrister sarskilt att drabba eleverna i de skolor som framst behover resurser for sin
utveckling. Manga av de riktade statsbidragen har som syfte att adressera sarskilda problem i
skolan. Utredningens forslag innebar att en skola med kvalitetsbrister, som i synnerhet kunde
behoéva statsbidrag fér att komma till ratta med bristerna, nekas dessa bidrag. Tror man att
brister i skolan alltid kan hanforas till oseriésa huvudman, agare och ledning kan detta mojligen
te sig som balanserade och rattvisa forslag, men det ar inte osannolikt att kvalitetsbrister ar
forekommande dven i kommunala verksamheter — och dar féreslas inte att I6sningen pa deras
eventuella kvalitetsproblem ar att de ska berévas 8 % av sin finansiering.

Vi vill har kort kommentera en annan brist i flera av statsbidragens “konstruktion”, och da
specifikt utifran en resursintensiv skolverksamhet (resursskola, anpassad skola). | manga fall
baseras berakningsgrunden for bidragets storlek pa antalet elever. Detta missgynnar
resursintensiva skolverksamheter som har betydligt farre elever per medarbetare. Det innebar
dven att storleksordningen pa statsbidragen ligger, for oss, runt 3-4% men det ar likval ett
oproportionerligt och orattvist férslag som utredningen lagt fram.

Det kan i sammanhanget ocksa konstateras att utredningen inte definierat vad som menas med
"kvalitetshdjande statsbidrag” och utredningen har valt att Iamna denna fraga vidare till
regeringen for slutlig hantering. Nagot som naturligtvis forvarar att géra en bedémning av de
lagda forslagen.

UP:s bedomer anda att forslagen som ror statsbidrag riskerar att hota den existerande
mangfalden av aktdrer och absolut inte kommer att bidra till att 6ka den. Ar syftet dock att
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skapa ett regelverk som pa nagra ars sikt riskerar att sla ut fristdende aktorer fran skolsektorn
kan det vara ett andamalsenligt forslag.

Lattare att besluta om aterkallelse av godkdnnande, statliga atgarder for rattelse eller
verksamhetsforbud

UP stéller sig bakom att det ska bli enklare for tillsynsmyndigheterna att besluta att sténga
fristaende verksamheter vid brister. Ett indraget tillstand kan motiveras av att en skola trots
forelagganden och viten inte atgardat forelagda brister och tillsynsmyndigheterna ska fa ingripa
med lagens strangaste sanktioner om det forekommer nya allvarliga missférhallanden i en
verksamhet inom tre ar efter det att ett allvarligt missférhallande tidigare foranlett
myndighetens ingripande.

Vi stéller oss ocksa bakom utredningens forslag att gora det enklare for Skolinspektionen att
vidta de atgarder som behovs i en kommunal skola, pa kommunens bekostnad, samt att besluta
om verksamhetsforbud for kommunala skolor.

Inforande av tvangsforvaltning av fristaende skolor

UP tillstyrker forslaget utifran premissen att tvangsférvaltning endast ska anvandas som en sista
utvag for att sdkerstalla att elever inte drabbas vid allvarliga missforhallanden.

Skolinspektionens rétt att intervjua elever under 16 ar utan vardnadshavarens samtycke

UP valkomnar forslaget om att Skolinspektionen, i samband med tillsyn och kvalitetsgranskning,
ska fa hora elever under 16 ar utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren
ar narvarande. Utifran perspektivet vara elevgrupper, dar alla elever har stora stodbehov till
foljd av en funktionsnedsattning, 6nskar vi dock understryka att detta férutsatter att det infors
tydliga skrivningar (vilket ocksa forslds) om att det maste kunna antas att den intervjuade eleven
inte tar skada av ett sadant samtal. Det bor ocksa fortydligas om det forvantas vara
Skolinspektionens eller skolans personal eller elevens vardnadshavare som ska gora denna
beddmning av om eleven kan riskera att ta skada.

Ikrafttradande

UP anser att utredningens forslag och dess konsekvenser ar sa ingripande och omfattande att de
fortjanar en ordentlig beredningsprocess. Som vi betonade i inledningen uppfattar vi att hela
grundpremissen for utredningen behoéver utredas (alltsa om de problem som utredningens
forslag ar amnade att komma at, 6verhuvudtaget existerar i en omfattning som goér det
nodvandigt att inféra omfattande begransningar av dganderatten). Detta ska inte ska
genomforas forhastat och genomférandetiden behoéver darfor senarelaggas jamfort med
utredningens forslag (1 juli 2027).

Avsaknad av tillrdcklig konsekvensbeskrivning sarskilt kopplat till elever med
funktionsnedsattning och med stort och varaktigt behov av stod

En effektivt stodjande skola kraver flexibilitet. Sarskilt som huvudman for resursskolor och
anpassade skolor fér elever som har behov av en larmiljé som ar mycket svar att erbjuda i den
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ordinarie grund- och gymnasieskolan, bedémer vi att det ar avgdrande att férslagen mojliggor
ett fortsatt handlingsutrymme att kunna férdela resurser dit dar de bast behovs.

Det ar viktigt att konsekvenserna av de forslag som regeringen véljer att ga vidare med ar
forenliga med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Det ar
darfor angeldget med fordjupad analys av hur de forslag som regeringen sa smaningom valjer att
lagga fram for riksdagen paverkar inte minst elever med en funktionsnedsattning och med ett
stort behov av helt anpassad skolmiljo. Liksom hur forslagen kan komma att paverka
mojligheten att driva resurstadta skolverksamheter.

Avslutningsvis

Elever med stora och varaktiga stodbehov utifran en neuropsykiatrisk diagnos &r idag, och 6ver
tid, overrepresenterade i statistiken nar det exempelvis géller att inte bli behdriga till gymnasiet.
Se exempelvis Rdtten till Utbildnings statistik pa https://www.rattentillutbildning.se/statistik/.

For att kunna leva upp till skollagens portalparagrafer och principen om en skola for alla ar det
angelaget att utga fran elevens férutsattningar och behov av stod, och inte enbart utga fran
omgivningens forvantningar. Det ar lika angeldget att skapa ndodvandiga forutsattningar for att
skolor att, i praktiken, kunna mota elevernas behov av stéd. Férslagen innebdr mycket starka
begransningar foér en huvudman att kunna styra resurser dit de bast behovs for uppdraget, nagot
som vi befarar kommer drabba just resursintensiva verksamheter, och framforallt elevgrupperna
med stora stodbehov, mest.

Det ar darfor avgorande att forslagen forstar och tar hansyn till olikheter hos
huvudman/skolenheter/verksamheter som specifikt riktar sig till elever i behov av helt anpassad
skolmiljo. Skol- och larmiljéerna ska ge alla elever maojlighet att lyckas i skolan. Systemet ska
stddja detta, inte motverka detta.

En sammanvéagd tolkning av flera av de forslag som utredningarna kommit med, riktat specifikt
till fristdende huvudman, ar att det inte dr osannolikt att dessa kan leda till betydande paverkan
pa forutsattningarna att ens klara av det viktiga och ansvarsfulla uppdraget som skolhuvudman.
Detta utifran forslagens direkta ekonomiska (negativa) konsekvenser liksom utifran
omfattningen och karaktdren pa tillkommande administrativa krav. Utifran ett sadant perspektiv
kan det kanske vara relevant att stalla fragan om det ar politikens faktiska ambition att inte bara
begransa utan att dven i praktiken (6ver tid) avveckla fristdende huvudman och aktiebolag fran
skolsektorn? Det vore i sa fall mer arligt att uttrycka detta samt att ta fram "verktyg” for det
snarare an att ”“svalta ut” dessa med betydande risk for mycket negativ paverkan pa
skolsystemet som helhet, och inte minst for alla elever.

Med vdnlig hélsning

Utvecklingspedagogik Sverige AB
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