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Vi har tagit del av regeringens betankande och uppskattar att vi far mojlighet att inkomma med
foljande yttrande.

Utvecklingspedagogik Sverige AB (UP) ar en huvudman verksam med skolor som riktar sig till
elever med varaktiga och stora stédbehov, pa resursskola och anpassad skola (saval
obligatoriska som frivilliga skolformerna). Vi dr dven huvudman for ett antal verksamheter som
lyder under LSS-lagstiftningen.

UP yttrar sig utifran vart uppdrag att verka inom skola fér de elever som har stora behov av stod
i sin skolgang, med sarskilt fokus pa elever i behov av en helt anpassad larmiljé som erbjuds pa
resursskola. UP begrédnsar vart yttrande till nedan synpunkter.

Sammanfattande synpunkter; Stiarkt trygghet och studiero i skolan - men for
vilka elever?

UP valkomnar forslag som syftar till att starka alla barns ratt till utbildning liksom att vi
valkomnar ambitionen att skapa battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan, vilket
skapar en nédvandig grund for larande.

Vi vill darfor sarskilt uppmarksamma att betdnkandet SOU 2025:8, enligt var bedémning inte i
tillracklig utstrackning belyser hur de foreslagna forslagen paverkar elever med stora och inte
sallan varaktiga stédbehov, en grupp som till stor del bestar av elever med en neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning (NPF). Aven utredaren har konstaterat att disciplindra atgéarder riskerar att
sattas in istdllet for att forbattra larmiljo, erbjuda strukturerad undervisning och ge nédvandigt
stod.
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Denna elevgrupps stodbehov ar ofta av varaktig karaktar och inte sdllan komplexa. Stodinsatser
behover sattas in sa tidigt som méjligt, vara kontinuerliga, samordnade och faststillda utifran
en specialpedagogisk specialisering.

Vi vill pasta att det nuvarande skolsystemet har visat sig vara oférmaogen att ge nédvandigt stod
till elever tidigt under skolgangen vilket leder till en kdnnbar utmaning for manga elever i denna
grupp. | anslutning till detta kan vi konstatera att skolsystemet idag i alltfor stor utstrackning i
praktiken invantar att elever forst hinner misslyckas, innan tillrdackliga stodinsatser 6vervags.
Nagot som allt fér ofta bidrar till kénslor av utanforskap, mindervarde och dven psykiskt lidande
hos de elever som hade behdovt stédinsatser pa ett tidigt stadium. Inte séllan kan det som
uppfattas som utmanande beteenden hos dessa elever uppstar pa grund av brister i férstaelse
for funktionsnedséattningen, pa grund av brister i organiserande av larmiljo och i nédvandigt
stod.

Likasa ser vi det som angelaget att forslag som lamnas dven ska tydliggéra den majlighet som
numera erbjuds i lagstiftningen, att elever, utifran sina behov av stéd, ska kunna erbjudas
mojlighet till undervisning i helt anpassade larmiljoer (vilket inférandet av resursskola i
lagstiftningen moijliggor).

Avsaknad av NPF-perspektiv i centrala forslag

Betankandet foéreslar en rad forandringar (forstarkningar) av skolans disciplinara verktyg, sdsom:

e Utvisning ur klassrum utan foregaende tillsdgelse (5 kap. 7 §)
e Avstdngning upp till tva veckor, tre ganger per halvar (5 kap. 14-15 §§)
e Nekat tilltrade till skolenhet (5 kap. 13 b §)

Som patalats ovan, ser vi en risk att rent disciplindra atgarder riskerar att sarskilt “traffa” elever
med NPF, som utifran sin funktionsnedsattning — i kombination med brister i relevant
bemotande och stédinsatser — kan hamna i situationer som kan leda till grund fér sadana
atgarder. Inte utifran elevens bristande vilja att exempelvis folja regler, utan snarare utifran
kognitiva utmaningar och ett behov av en skolmiljo som mojliggor ett, utifran elevens
funktionsnedsattning, anpassat bemétande. Dessa perspektiv ar dven viktiga utifran
diskrimineringslagen (DL) och barnkonventionen och vi ar osdkra pa i vilken utstrackning som
dessa perspektiv har beaktats och utretts i betdnkandet.

Har betinkandet utgangspunkten "En skola for alla”?

Betankandets forslag forstarker ett perspektiv dar elever riskerar att uppfattas som, och utpekas
som, barare av ett “problem” (att exempelvis stéra/inte folja regler), snarare an att brister i
forstaelse for exempelvis funktionsnedséattning, i organiserande och/eller att nédvandiga
stodinsatser inte har beaktats. Detta anser vi vara oroande, sarskilt da elever med stora och
varaktiga stodbehov utifran en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, inte sallan ar
Overrepresenterade nar det exempelvis galler problematisk skolfranvaro, avbruten skolgang,
psykisk ohdlsa och att inte ges maojlighet att klara grundskolan.
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Vi ser risker med att detta kan forstarkas av att betankandet inte lamnar forslag pa/beaktar
exempelvis:

Behovet av okad tillgang till specialpedagogisk kompetens.

Starkt, eller tydliggjord, ratt till mindre undervisningssammanhang eller helt anpassade
larmiljoer.

Behovet av tidiga, samordnade och individuellt anpassade insatser.

Resursskolans roll saknas i utredningen/betinkandet

| betdnkandets forslag saknar vi ett hansynstagande till, och en ndrmare analys av, resursskolans
roll och ansvar i skol(stod)systemet. Sedan 2023 finns resursskolor som begrepp i skollagen.
Dessa riktar sig till just de elever som utredningen manga ganger beskriver — elever med stora
och varaktiga stodbehov. Trots det namns resursskolor inte alls i SOU 2025:8.

Resursskola ar den form av skolinriktning som i praktiken blir aktuell fér elever som har svart att
klara kunskapskraven i den ordinarie skolan givet ett stort och varaktigt stodbehov utifran en
NPF-diagnos. Samtidigt finns det utrymme och behov av att tydliggora resursskolans ansvar och
uppdrag, samt for vilken elevgrupps (stddbehov) som resursskolan kan vara en bra/n6dvindig
skolmiljoé. Vi menar att det vore angeldget att betdnkandet komplettera med féljande:

Fortydliga resursskolans uppdrag och elevgrupp, inklusive att tydliggbra att resursskolan
bor vara ett alternativ for elever med stora och varaktiga stédbehov till foljd av
exempelvis en neuropsykiatrisk diagnos.

Klargora relationen mellan resursskola och andra stddinsatser, inklusive hur
forstarkningsundervisning kan samordnas eller differentieras i forhallande till
resursskolans uppdrag.

Framja en langsiktigt struktur, och behovet av dven varaktigt helt anpassade larmiljoer,
for elever med stora och varaktiga behov av stodinsatser snarare dn att betona tillfalliga
eller generella stodinsatser som riskerar att inte mota just dessa elevers behov av stod.

Rittssdkerhet och risk for diskriminering

Om de forslag som lamnas kring 6kade disciplinara atgarder infors — trots ovan patalade
avsaknad av utredandet av konsekvenser for elever med funktionsnedsattning - kravs storre
”skyddsmekanismer” dn vad betankandet lyfter fram. Sarskilt kan det handla om:

Att medicinsk/psykologisk/specialpedagogisk kompetens involveras vid beslut om
disciplinar atgard for elev med diagnos inom NPF (eller annan funktionsnedséattning).
Individuell bedémning utifran elevens funktionsnedsattning.

Ett sdkerstdllande av att nédvandigt sarskilt stod och andra anpassningar verkligen
utreds, genomfors och f6ljs upp.
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En elev med stora och varaktiga stodbehov utifran NPF, som inte far stéd att férutse
konsekvenser eller forsta regler pa samma satt som andra, far inte behandlas lika med andra —
det kan i sig utgora diskriminering (DL 1 kap. 4 §, bristande tillganglighet).

Forslag till atgirder och dndringar
Givet det vi for fram ovan foreslar vi att:

1. Betdnkandet kompletteras sarskilt med en analys av hur elever med stora och varaktiga
stodbehov utifran en neuropsykiatrisk funktionsnedséattning paverkas av betankandets
forslag pa, och upplagg kring, disciplindra atgarder.

2. Resursskolans uppdrag och elevgrupp tydliggors i lagtext eller férfattningskommentar.

3. Forslag tillkommer som avser forstarkt ratt till:

e Anpassade larmiljoer (exempelvis mindre undervisningsgrupper som ar
sammansatta utifran stédbehov).

e Specialpedagogiskt stod.

e Nationell garanti for stdd vid varaktiga stédbehov.

Avslutningsvis

Elever med stora stédbehov utifran en neuropsykiatrisk diagnos ar idag 6verrepresenterade i
statistisk nar det exempelvis géller att inte bli behoriga till gymnasiet. Se exempelvis Rétten till
Utbildnings statistik pa https://www.rattentillutbildning.se/statistik/.

For att kunna leva upp till skollagens portalparagrafer och principen om en skola for alla dr det
angelaget att utga fran elevens forutsattningar och behov av stod, och inte enbart utga fran
omgivningens forvantningar. Det ar orovackande med forslag som till 6vervagande del ar av
reaktiv karaktar och ar repressiva/straffande snarare an att se till stddbehov och att mojliggéra
en anpassad larmiljo.

Det ar darfor avgérande att forslag som ska starka elevers trygghet och studiero saval omfattar
elever med funktionsnedsattning liksom att forslagen forstar och tar hansyn till olikheter kopplat
till funktionsnedsattningar. Larmiljoerna ska ge alla elever madjlighet att lyckas i skolan.

Med vdnlig hélsning
Utvecklingspedagogik Sverige AB

Niklas Ahlstrom
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