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Vi har tagit del av regeringens betdankande och uppskattar att vi far maojlighet att inkomma med
foljande yttrande.

Utvecklingspedagogik Sverige AB (UP) ar en huvudman verksam inom utbildning som riktar sig
till elever med varaktiga och stora stodbehov, pa resursskola och anpassad skola (inom saval de
obligatoriska som de frivilliga skolformerna). Vi ar dven huvudman for ett antal verksamheter
som lyder under LSS-lagstiftningen.

UP yttrar sig angaende det rubricerade utredningsbetiankandet utifran uppdraget att verka inom
skola for de elever som har stora behov av stdd i sin skolgang, med sarskilt fokus pa elever i
behov av en sadan helt anpassad larmiljéo som erbjuds pa resursskola. UP begransar vart
yttrande till synpunkterna nedan.

Sammanfattande synpunkter

UP valkomnar forslag som syftar till att starka alla barns ratt till utbildning. Vi ser positivt pa
ambitionen att betyg och meritvarden ska bli mer likvardiga. Med den utgangspunkten ar flera
av forslagen relevanta och bra.

Vi 6nskar med detta yttrande lamna ett antal medskick, snarare an att tillstyrka eller avstyrka
betankandets olika forslag.

Vi vill dock sarskilt uppmarksamma det som vi ser som begransningar kopplat till hur
utredningen hanterar fragor som ror elever med stora och varaktiga stédbehov, sarskilt elever
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med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF), samt resursskolans funktion i det svenska
skolsystemet.

Vidare vill vi betona vikten av att samtliga utredningar, som i nartid presenterats och kommer
att presenteras, tar hansyn till och konsekvensbeskriver forslagen utifran elever med stora och
varaktiga stédbehov, med en funktionsnedsattning. Sarskilt med hansyn till en sammanvagd
beddmning av de forslag som laggs fram och hur det paverkar den elevgrupp virepresenterar.
Saval laroplansforslag, forslag kring trygghet- och studiero, kommande forslag om forbattrat
stdd i skolan liksom betygsforslagen far inte leda till en skola dar barn och elever i en an storre
utstrackning riskerar att exkluderas fran sin ratt till utbildning.

Forslag maste mojliggora att fler elever far sin ratt till utbildning tillgodosedd och som framjar
okad trygghet och studiero. Inte pa bekostnad av de elever som har behov av stort och varaktigt
stod i sin skolgang. Forslag maste framja vélfungerande larmiljoer som aven inkluderar — for de
elever som har de stddbehoven — helt anpassade larmiljoer. Ett ansvar som lagstiftning och
resurstilldelning maste tydligare stddja och reglera — inte urholka majligheten till.

Vi vill sarskilt uppmarksamma det som vi ser som brister i betdnkandet, kopplat till elever med
stora och varaktiga stodbehov, deras skolsituation samt utifran skolbegreppet resursskola och
ge féljande medskick infor det fortsatta arbetet.

Vart medskick

Otillracklig konsekvensbeskrivning for elever med stora och varaktiga stodbehov.

Utredningen innehaller relativt utforliga resonemang om/kring elever med
funktionsnedsattning. Vi befarar dock att konsekvensbeskrivningarna kring hur forandringarna
kan forvantas paverka elever med stora och varaktiga stodbehov, exempelvis till f6ljd av en NPF-
diagnos, ar for grunda. Konsekvenserna av de férslag som regeringen valjer att ga vidare med
maste vara férenliga med FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning. Det ar angeldget med uppfoljning av hur de férslag som regeringen sa
smaningom viljer att lagga fram for riksdagen paverkar inte minst elever med
funktionsnedsattning.

Vart medskick dr darfor att det innan utredningens forslag laggs fram for riksdagen goérs en
fordjupad konsekvensanalys med sarskild hansyn till dessa elevgrupper och hur férslagen kan
komma att paverka maojligheten att driva en mer individanpassad undervisning fér de elever som
dven efter genomforda forandringar behover det - utifran dessa elevers mojlighet att klara sin
skolgang.

Elevgruppen och nationella prov samt meritvardeskalibrering.

Inte sallan har vi situationer dar vara elever (med stora och varaktiga stddbehov, med en
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, pa resursskola) far ett godkant betyg trots att de inte har
genomfort nationella prov eller inte har blivit godkdnda pa dem. Det &r da sjalva provsituationen
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som lyfts fram som problematisk. Detta da stressnivan hos elever med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning 6kar i samband med traditionella provsituationer, vilket ofta leder till
resultat som inte motsvarar den faktiska kunskapsniva som eleverna besitter. Manga elever har
dessutom fler funktionsnedsattningar och/eller psykiska, fysiska och somatiska symptom som
kan paverka deras maende och prestation. | andra prov- och bedémningssituationer kan vi ta
hansyn till elevens stodbehovsbild i hogre utstrackning, kompensera for svarigheter och
samtidigt aktivt arbeta for att minimera stress.

Var tolkning av utredningens forslag ar att nationella slutproven kommer ges en storre vikt vid
framrdknandet av meritvardet, om dn med forslag pa hansyn till exempelvis sma skolor
respektive specialskolan samt resursskolan. Redan idag ar det brister i hur elevgruppen/elever
med funktionsnedsattning ges mojlighet att genomfdra nationella prov pa ett for eleven
rattvisande satt. Generellt sett behdver proven och provsituationen bli mer
tillgangliga/anpassade efter elevens/elevgruppens stédbehov. Alternativt att det ger tydliga
mojligheter att skapa 6ppningar/undantag for vissa elever givet exempelvis en
funktionsnedsattning. Utredningen beror detta till viss del, men vianser att det inte ar tillrackligt
beskrivet/analyserat hur de nationella proven/slutproven kan bli mer tillgdngliga fér elever med
funktionsnedsattning. Risken ar annars en avsaknad av likvardighet och darmed ett
missgynnande av vissa elever.

Vi delar det utredningen skriver om att det ar “centralt for det nya betygssystemets legitimitet
att alla elever ges likvardiga forutsattningar att genomfoéra nationella prov”. Detta behover
forstarkas och tydliggoras ytterligare och det behover tas stallning till vilka elevergrupper som
kan undantas fran de provningsforutsattningar som galler for elevmajoriteten.

Givet ovan namnda utmaningar med avsaknad av tillgdnglighet och anpassningar for
provsituationen vid nationella slutprov for elevgruppen, uppkommer en osdkerhet kring
forslaget om meritvardeskalibreringsmodellen. Vi anser att det saknas en tillrackligt fordjupad
analys av provresultatens paverkan pa meritvardet. Dessutom innehaller forslagen saval
justeringar i vikt beroende pa skolans storlek liksom utifran om det ar en specialskola eller
resursskola. En resursskola ar en helt anpassad larmiljo for elever med stora och varaktiga
stddbehov samt en liten skola/skolenhet (fa elever relativt den ”vanliga” skolan).

Ny betygsskala och betygskriterier.

Forslaget med en ny, tydligare numerisk betygsskala utan en skarp godkant grans kan innebara
att elever med stora stédbehov far en mer nyanserad och rattvisande bedémning av sina
kunskaper. En mer fingradig betygsskala kan géra elevernas framsteg mer synliga, aven om de
annu inte nar godtagbar niva.

Borttagandet av F-betyget och inférandet av den numeriska skalan bor innebéra att alla elever
far en beddmning som tydligare visar elevens faktiska kunskapsldge, dven nar eleven dnnu inte
nar godtagbar niva. Positiva konsekvenser av detta férslag, for elever med stora och varaktiga
stodbehov, kan innebara saval en 6kad motivation och synlighet av framsteg - dar elevens
kunskaper och forbattringar tydliggérs dven under godtagbar niva kan 6ka motivationen, sarskilt

Sida3 av5



Utvecklingspedagogik

hos elever som under langre tid kimpat med upplevda misslyckanden, liksom béattre
forutsattningar for individualisering och anpassningar — dar ett tydligare kunskapsldage kan hjalpa
skolan att lattare anpassa undervisningen efter varje elevs aktuella niva.

En moijlig risk ar att det blir alldeles fér manga betygssteg dar skillnaderna mellan tva betygssteg
suddas ut.

Ytterligare medskick ar att utredningen inte tillrackligt val analyserat hur eventuellt mer vagt
formulerade betygskriterier kommer att paverka de elever/den elevgrupp som vi vart yttrande
beaktar. Elever/elevgrupp som snarare behover dkad tydlighet i betygskriterier och vad som de
blir bedomda utifran. Det ar av fortsatt vikt att ge maojlighet till undantagsbestammelser for
elever med stora stédbehov/funktionsnedsattning kopplat till elevs méjlighet att na malen. Det
ar ocksa viktigt att det gors tydligt nar eller for vilka elevgrupper dessa undantag férvantas
anvandas.

Extra anpassningar och sarskilt stod.

Vi uppfattar att utredningen uppmarksammar den starka kopplingen som finns mellan
stodinsatser och betygsystemet. Utredningen for resonemang kring risker med andringarna
kring extra anpassningar och sarskilt stod, vilket inte far leda till en "férsvagning av elevens ratt
till stod”. Vi kan inte nog podngtera vikten av att detta inte sker, snarare behdver varje elevs ratt
och reell mojlighet till stod starkas. Har fyller aven resursskolan en viktig roll for de elever som
har mycket stora och varaktiga stédbehov.

Nedan lyfter vi vart perspektiv pa vikten av tidiga stodinsatser och det som vi idag upplever som
ett misslyckande i skolsystemet, dar stodinsatser ofta satts in for sent.

Sarskilt om resursskolan och dess elevgrupp.

Vi vill uppméarksamma att det nuvarande skolsystemet har visat sig vara daligt att ge nodvandigt
stod till elever tidigt under skolgangen vilket lett till en kdnnbar utmaning fér manga eleveri
denna grupp. | anslutning till detta kan vi konstatera att skolsystemet idag i alltfor stor
utstrackning i praktiken invantar att elever med stora och varaktiga stodbehov forst hinner
misslyckas i skolan, innan tillrackliga stodinsatser 6vervags. Nagot som allt for ofta bidrar till
kdnslor av utanforskap, mindervarde och aven psykisk ohdlsa. Inte sallan kan det som uppfattas
som utmanande beteenden hos dessa elever uppsta pa grund av brister i forstaelse for
funktionsnedsattningen, uppsta pa grund av brister i organiserande av larmiljé och i nédvandigt
stod.

| betdnkandets forslag saknar vi ett mer utforligt hansynstagande till, och en narmare analys av,
resursskolans roll och ansvar i skol(stod)systemet. Sedan 2023 finns resursskolor som begrepp i
skollagen (vilket utredningen lyfter). Dessa riktar sig uteslutande till elever med stora och
varaktiga stédbehov, ofta kopplat till en NPF-diagnos.

Resursskola ar den form av skola som i praktiken blir aktuell for elever som har svart att klara
kunskapskraven i den ordinarie skolan givet ett stort och varaktigt stédbehov utifran en NPF-
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diagnos. Samtidigt finns det utrymme och behov av att tydliggéra resursskolans ansvar och
uppdrag, samt for vilken elevgrupps (stddbehov) som resursskolan kan vara en bra/nédvandig
skolmiljo. Vi menar att det vore angelaget att betdnkandet komplettera med féljande:

e Fortydliga resursskolans uppdrag och elevgrupp, inklusive att tydliggdra att resursskolan
bor vara ett alternativ for elever med stora och varaktiga stédbehov till foljd av
exempelvis en neuropsykiatrisk diagnos.

e Klargora relationen mellan resursskola och andra stodinsatser, inklusive sarskilt stod
som resursskolan ar en del av, och hur de kan samordnas eller differentieras i
forhallande till resursskolans uppdrag.

e Framja en langsiktig struktur, och behovet av dven varaktigt helt anpassade larmiljoer,
for elever med stora och varaktiga behov av stodinsatser snarare dn att betona tillfalliga
eller generella stodinsatser som riskerar att inte mota just dessa elevers behov av stod.

e Klargora att flexibilitet i form av individuellt utformad utbildning far férutsattas vara
betydligt storre i resursskolan d@n i andra typer av skolor —oavsett skolform.

Vi menar att det infér kommande propositionstext ar nédvandigt att tydligare beakta
resursskolas specifika forutsattningar genom att aven tydliggora riktlinjer eller undantag som
kan behova rada i dessa skolformer/for resursskolans elevgrupp.

Avslutningsvis

Elever med stora stodbehov utifran en neuropsykiatrisk diagnos ar idag 6verrepresenterade i
statistisk nar det exempelvis galler att inte bli behoriga till gymnasiet. Se exempelvis Rdtten till
Utbildnings statistik pa https://www.rattentillutbildning.se/statistik/.

For att kunna leva upp till skollagens portalparagrafer och principen om en skola for alla ar det
angelaget att utga fran elevens férutsattningar och behov av stod, och inte enbart utga fran
omgivningens forvantningar.

Det ar darfor avgérande att forslagen omfattar elever med funktionsnedsattning liksom att

forslagen forstar och tar hansyn till olikheter kopplat till funktionsnedsattningar. Larmiljderna
ska ge alla elever mojlighet att lyckas i skolan.

Med vdnlig hdlsning

Utvecklingspedagogik Sverige AB
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