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Till

Skolpolitiska talespersoner och ledaméter i riksdagens utbildningsutskott, m.fl.

25 mars 2022

MedsKick infor utskottsbehandling; vara synpunkter pa
propositioner, sarskilt ur ett resursskolperspektiv och utifran
elevgruppen for resursskola (prop Resursskolor och tilldggsbelopp
for sdrskilt stod, 2021/22:156)

Infor kommande utskottsbehandling och framlaggande av lagforslag vill vi skicka med vara
synpunkter, inklusive behovet av nédvandiga justeringar och tillagg, som huvudsak ror
propositionen

e Resursskolor och tilliggsbelopp for séirskilt stéd, 2021/22:156

De forslag som endast ror kommunal verksamhet kommenteras inte om de inte bedémts
paverka situationen i jamforelse med fristdende resursskolor och generellt for eleverna. Pa ett
overgripande plan uppfattar vi det dock som positivt att regleringen fér kommunala resursskolor
kodifieras och menar att regelverket bér utformas sa likartat som majligt for fristdende och
kommunala huvudman.

Vi skickar dven med ett fatal synpunkter och forslag, framfor allt ur ett resursskolperspektiv,
kopplat till propositionerna

e Ftt mer likvdrdigt skolval, 2021/22:158, samt
e Okad likvérdighet fér huvudmdn, 2021/22:161

Dessa tva propositioner anser vi inte leder till 6kad trygghet/6kad rétt till stod fér de elever som
har de storsta stodbehoven och inte heller starker resursskolans forutsattningar. Det finns dock
enstaka delar som vi dnda véljer att kommentera och i vissa fall komma med forslag pa.

Upplagget for skrivelsen och "lasinstruktion”

e Sid 2 till 5: Sammanfattning av vara synpunkter och medskick till kommande beredning i
utskottet

e Sid 5 till 13: Fordjupande beskrivning av vara synpunkter och medskick, samt nagra
ytterligare perspektiv som vi vill lyfta

e Sid 14 till 17: Bilaga 1 - Generellt om elevgruppen och resursskolan, samt Bilaga 2 -
Konkreta fértydliganden som en uppdragsbeskrivning, samt efterféljande
riktlinjer/styrdokument, behéver omhdnderta kopplat till tilliggsbelopp

Utvecklingspedagogik Sverige AB Edsbergs torg 1 up.se
Box 418 010-140 12 00 Skola och omsorg fér barn, ungdomar
191 24 Sollentuna kontakt@up.se och vuxna med funktionsnedsattning
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Det mest centrala...

Det absolut mest centrala utifran ett elevperspektiv, for ett mojliggérande av elevgruppens ratt
till stod i praktiken, och for fristdende och kommunala resursskolverksamheters langsiktiga
overlevnad ar att finansieringsfragan loses. Det finns ingen majlighet att finansiera en
verksamhet riktad endast till de elever som har de storsta stédbehoven med de resurser som
utges i form av ett grundbelopp. | de framlagda lagférslagen ges kommunerna ett antal verktyg
som de kan anvanda for att hantera bland annat detta (férslag om strukturbidrag och uppdrag
om fortydligade regler om tillaggsbeloppsberakning).

Det finns dock i de lagda forslagen ingenting som kopplar dessa verktyg till elevgruppen pa
resursskolan eller som tvingar kommunerna att anvanda dessa verktyg. Vi kan inte utlasa vilken
huvudsaklig finansieringsgrund som avses for resursskolan. Som huvudman stalls man
fortfarande infor kommunernas godtycke i fragan. Det blir inte den langsiktiga [6sning som
behovs, det l6ser inte den finansieringsproblematik som rader idag och resursskolorna ges
darmed inte de nédvandiga forutsattningar som kravs. Mojliggérande av elevgruppens ratt till
stod i praktiken kommer inte forbattras. Det kan aven riskera leda till att elevgruppens mojlighet
och ratt till att fritt valja resursskola begransas.

Om inga tvingande regler for ekonomisk extraersattning till (fristdende) resursskolor infors, blir
det avgorande att de genomforda forslagen utvarderas inom nagra ar, sa att man ser att de
forhoppningar man haft infor inforandet, faktiskt infrias. Vi tolkar att sa ar fallet och férordar i sa
fall att en utvardering ska ske om tva ar (jamfort med forslagets tre ar).

Sammanfattande synpunkter/medskick

Propositionen Resursskolor och tilldggsbelopp fér sdrskilt stéd, 2021/22:156 kan bli ett
avgorande steg i ratt riktning for elevgruppen (i stort behov av sarskilt stod) och for fristaende
resursskolors mojlighet att verka, under vissa forutsattningar/tillagg. Nagra redovisas
sammanfattande har. Mer utforliga beskrivningar, samt nagra tillagg, foljer i dokumentet.

e Det ar positivt att elevgruppen i behov av extra stdd och behovet av anpassningar i form
av anpassade skolmiljoer far ett tydligare erkdnnande. Sarskilt omnamns nu dven elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

e Det ari huvudsak valbeskrivet och positivt vad galler elevgruppsbeskrivning (for
resursskolan), sarskilt stod och om resursskolans “uppdrag”. Det &r i huvudsak bra att
det &r huvudmannen som ansvarar for bedémning “om en elev dr i behov av sddant
sdrskilt stéd som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller
for att eleven ska undvika svdrigheter i sin skolsituation”. | syfte att undvika risker for
olikheter i bedémning (och darmed osakerhet och/eller avsaknad av likvardighet kring
ersattningar), mellan en kommun och den fristaende resursskolan, kan en vagledning
vara nagon form av kriteriebeskrivning fran myndighetshall avseende vilka stodbehov
som bor ligga till grund for att en elev ska anses “tillhéra” resursskolans elevgrupp.

e Givet vikten av likvardighet/likabehandling mellan kommunala och fristaende
resursskolor bor regelverket for dem vara sa lika som mgjligt. AV den anledningen
behover skrivningen om undantaget i urvalskriterier (dar resursskolan ska ”...tillimpa
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urvalsgrunden att elever med stérst behov av det sdrskilda stéd som resursskolan
erbjuder ska prioriteras”) bli lika beskrivet for fristdende resursskolor dven i
propositionen Resursskolor och tilliggsbelopp fér sdrskilt stéd, 2021/22:156. For
narvarande ligger forslaget om undantag i urvalsgrunder for fristdende resursskolor i
propositionen Ett mer likvérdigt skolval, 2021/22:158. Urvalsgrunden bér flyttas till
2021/22:156.

Propositionen kraver dock tillagg av fortydligande karaktar for att aven tillforsakra
nédvandig och férutsidgbar resurstilldelning/finansiering for elevgruppen pa resursskola.
| nuvarande proposition(er) saknas nédvandiga och tydliga skrivningar om finansiering
kopplat till férslaget om resursskola. Varken forslaget om 6versyn av tillaggsbelopp
(Resursskolor och tilldggsbelopp for sérskilt stéd, 2021/22:156) eller forslaget om
strukturbidrag (Okad likvérdighet fér huvudmdn, 2021/22:161) ndmner hur
finansieringen, i praktiken, ska I6sas for resursskolor. Vilken huvudsaklig
finansieringsgrund avser regeringen ska finansiera elevernas stodbehov pa resursskolan
— ar det grundbeloppet, ar det strukturbeloppet eller ar det tillaggsbeloppet? Vi kan inte
utldsa vilken huvudsaklig finansieringsgrund som avses for resursskolan.

Det ar positivt med framtagandet av ett mer styrande tolkningsstod for tillaggsbelopp
men sannolikt otillrackligt for att 16sa fristaende resursskolors finansieringsproblem.
Tolkningsstodet kan dock férhoppningsvis leda till en 6kad likhet i hur olika kommuner
tilldmpar bestammelserna. Var erfarenhet ar dock att de tolknings- och
beddmningsutrymmen som lagstiftaren ger at kommunen som beslutande och
betalande myndighet, riskerar att anvandas av kommuner for att inte betala ut
ersattning. Det ar av vikt att storleken pa tillaggsbelopp faststélls sa att elevens behov av
stod kan tillgodoses i praktiken (sid 102: ”Av rdttspraxis framgdr att utgdngspunkten nér
storleken pa ett tilliggsbelopp ska faststdllas ska vara att barnets eller elevens behov av
stod kan tillgodoses i praktiken... (se t.ex. HFD 2020 ref. 8)”). Vi skickar med ett antal
viktiga punkter som behoéver inga i ett delegerande uppdrag (i bilaga 2) infor
framtagandet av tolkningsstddet. Vi anser dven att det ar av vikt att dven fristaende
resursskolor bereds mojlighet att delta i framtagandet av tolkningsstod.

Vi har svart att se hur férslagen i Okad likvirdighet fér huvudmén, 2021/22:161 kommer
att leda till 6kad trygghet/6kad ratt till stod for de elever som har de storsta
stodbehoven, och vill darfor skicka med féljande med anledning av forslaget om
strukturbidrag; att maéjligheten till strukturstdéd som utarbetats i praxis kodifieras ar i
grunden positivt och kan férvantas bidra till 6kad likvardighet i forutsattningar for
huvudman runt om i landet. Daremot infors ju, sa vitt vi kunnat uttolka, ingenting som
tvingar en kommun att anvanda sig av strukturstod for att exempelvis bidra till att ticka
resursskolors hogre generella kostnadsniva. Tvingande bestammelser kring tydliga
kriterier (exempelvis av SPSM eller Skolverket arligen framrdknade belopp, eventuellt
motsvarande riksprislista) skulle i betydligt storre utstrackning hjalpa till att I6sa
resursskolornas finansieringsproblem samt sannolikt dven oka likvardigheten 6ver
landet.
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e Viavstyrker forslaget i Resursskolor och tilliggsbelopp fér sdrskilt stéd, 2021/22:156 om
att kommunala resursskolor aterkommande ska omprdva en elevs placering pa
resursskoleenheten. Forslaget innebar i praktiken att den kommunala resursskolan blir
ytterligare en typ av sarskild undervisningsgrupp — nagot som det redan finns uttrycklig
lagreglering och etablerad praxis kring. Regeln riskerar att urholka resursskolan som
trygg och langsiktig stodinsats for de elevgrupper som verkligen behéver detta — och kan
dessutom befaras spilla 6ver i hur kommunerna hanterar bidragsbeslut och
bedémningar dven gallande elever i fristdende resursskolor, vilka formellt inte omfattas
av denna foreslagna reglering.

e Ett forslag som vi skickar med, kopplat till elevgrupp, stddbehov och forutsagbarhet om
ersattning: Om en fristdende huvudman for en resursskola gjort bedémningen att en
elev ska tas emot i deras verksamhet, kontaktar de hemkommunen med begdran om
ersattning (och darmed samsyn kring elevens behov av/mojlighet till "mottagande” pa
en resursskola). Kommer resursskolan och hemkommunen i detta ldge inte 6verens om
ersattningsnivan, maste den fristaende resursskolan inte sta 6ppen for att ta emot
eleven. Om en hemkommun a andra sidan gjort bedémningen att en elev ska beredas
plats i den egna resursskolan, ska eleven ocksa vara fri att soka till en fristaende
verksamhet med tillh6rande extraersattning (strukturtillagg eller tillaggsbelopp).

e Ett annat mer framtida forslag skulle handla om att exempelvis SPSM far en roll i
beddmning av elevs stédbehov kopplat till mojligheten till resursskola, i kombination
med en delad finansiering mellan kommun och staten (exempelvis genom anviandandet
av Skolverkets Likvardighetsbidrag).

Propositionen kan bli ett steg i ratt riktning, under forutsittning att...
Vi anser att propositionen Resursskolor och tilldggsbelopp fér sdrskilt stoéd, 2021/22:156 skulle

kunna bli ett nddvandigt och valkommet steg i ratt riktning for att skapa battre férutsattningar
for de elever som ar i behov av anpassade larmiljoer. Dock, for att andringarna i lagstiftningen
ska leda till en verklig forandring, sa att resursskolan i praktiken ska kunna sakerstélla den
nodvandiga och anpassade skolmiljo som eleverna har ratt till, anser vi att det kradvs ett antal
viktiga fortydliganden och justeringar till de lagda forslagen.

Det galler sarskilt fortydliganden om kommunernas ansvar for att dven sakerstalla en
forutsagbar och hallbar finansiering kopplat till resursskola och utifran elevernas stédbehov. De
nuvarande forslagens utformning saknar saval tydligheten om att en kommun ska mojliggéra
mer resurstadta verksamheter (for elevgruppen) liksom en avsaknad av tydlighet om att
sakerstalla nodvandig finansiering for de elever som ska ha ratt och maojlighet till den nu
foreslagna resursskolan. Varken skrivningarna om dversynen av tillaggsbeloppen (Resursskolor
och tilléggsbelopp for sérskilt stéd, 2021/22:156) liksom skrivningarna om strukturbelopp (Okad
likvérdighet fér huvudmdén, 2021/22:161) innebér ett tillrackligt (tydligt) sakerstéllande av
nodvandig extra finansiering som kravs for den foreslagna resursskolan som en extra resurstéat
och anpassad skolmiljo.
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| saval utredningar som i lagradsremisserna finns kloka beskrivningar om behovet av anpassade
larmiljoer, och for vilka elever dessa miljoer behovs, liksom en bra och relevant beskrivning av
den radande problematiken avseende resursskolans finansiering.

Med propositionen tas ett steg for att tydligare i lagstiftningen lyfta fram elevernas ratt till stod
samt formerna for detta. Utfallet av lagforslaget far dock inte bli av enbart av symbolisk karaktar
med ett inférande av begreppet resursskola och en kodifiering av HFD:s rattspraxis avseende
kommuners mojlighet att bedriva sadana skolor. Utan forstarkta nodvandiga skrivningar om
saval det kommunala ansvaret att tillse att resurstat verksamhet ska erbjudas elevgruppen och
att nédvandig finansiering for elevgruppen och resursskolan ska sakerstallas, liksom ett
sakerstallande av en likvardig hantering av kommunala och fristaende resursskolors finansiering,
finns, enligt var bedémning, en stor risk att inférandet av begreppet enbart blir en symbolisk
handling. Det vore mycket olyckligt om den problematik som nu rader, och som utredningar har
problematiserat val kring, kommer att aterkomma dven efter den nu foreslagna dndringen i
lagstiftningen. Det kommer inte gynna de elever som avses i propositionen.

Vara synpunkter/vart medskick - mer utforligt beskrivet

Inforandet av begreppet resursskola

Det ar positivt att begreppet resursskola tydliggors samt att det kommer in i forfattningen,
oavsett huvudman samt att regleringarna i huvudsak ar lika mellan fristaende och kommunala
resursskolor (vi har nagra synpunkter pa detta).

Det ar dven positivt med tydliggérandet av att det 4r huvudmannen som ansvarar for
beddmning “om en elev dr i behov av sddant sdrskilt stéd som resursskolan erbjuder for att
eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation” (exv
Resursskolor och tilliggsbelopp fér sdrskilt stéd, 2021/22:156 sid 83).

Vi dr som vi tidigare framfort forsiktigt positivt installda till detta men vill anda flagga for att vi
kan se risker, utifran ett rattssakerhetsperspektiv, med att Iata varje resursskolas huvudman
sjalvstandigt sta for bedomningen om en sékande elev tillhor ar i behov av sadant stod som
resursskolan erbjuder — och att koppling fortfarande, trots aterkommande patalanden om
bristerna i det existerande bidragssystemet for resursskolors del — saknas mellan mottagandet i
resursskola och ratten till extra ersattning fran hemkommunen (vilket vi aterkommer till senare).

| syfte att undvika risker for olikheter i bedémning (och darmed osakerhet och/eller avsaknad av
likvardighet kring ersattningar), mellan en kommun och den fristaende resursskolan, kan en
vagledning vara nagon form av kriteriebeskrivning fran myndighetshall avseende vilka
stodbehov som boér ligga till grund for att en elev ska anses “tillhéra” resursskolans elevgrupp.
Nagot liknande har dven Skolverket framfort i sitt remissvar for att dven starka elevens basta och
rattssakerhet (Resursskolor och tilliggsbelopp fér sdrskilt stéd, 2021/22:156 sid 29): ”Enligt
Skolverket ldggs dock alltfér stor vikt vid kommunens behov av handlingsfrihet i férhdllande till
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overvdganden om elevens bdista och rittssdkerhet. Skolverket énskar bl.a. att det i
forfattningstext tydligt framgdr vilka som dr den kommunala resursskolans madlgrupp och att
motsvarande fortydligande bér évervdgas fér fristaende resursskolor”.

Dessa tveksamheter kan dven atgardas genom det forslag om att “’komma 6verens” som vi
skickar med i denna skrivelse.

Vikten av likhet i beskrivning av och villkor for kommunala och fristaende
resursskolor

Det ar viktigt med en sa stor likriktning i beskrivning av och villkor fér kommunala och fristaende
resursskolor som majligt. Med skillnader i regleringar féljer risken for olika rattigheter for
eleverna, liksom otydlighet fér vardnadshavare, skolor och huvudman. Eventuella skillnader
kommer aven riskera leda till att fokus skiftas fran likvardighet i bedémningar om saval
elevgrupp som stédatgarder i skolorna (och darmed ersattningar) till att en kommun ges
utrymme att hitta argument for att inte ge ut nédvandig ersattning till elevgruppen med stora
stodbehov som kommer till eller gar pa en fristdende resursskola. Detta ar dven var erfarenhet
idag.

| huvudsak hanteras likheten val i propositionen. Det finns nagra undantag som vi vill lyfta.

e Urvalskriterierna skiljer sig at men gar att atgarda. | Resursskolor och tilldggsbelopp fér
sdrskilt stéd, 2021/22:156 framgar foljande for kommunala resursskolor:

”Om det inte finns plats for alla s6kande ska ett urval géras. Vid urval ska de
elever som har stérst behov av det sdrskilda stéd som resursskolan erbjuder
prioriteras. (10kap m.fl., 31 a §).”

Detta “undantag” fran urvalskriterierna féreslas dven for fristdende resursskolor, vilket
ar bra, men da i en annan proposition, Ett mer likvérdigt skolval, 2021/22:158 (9, 10, 11
kap, om urval, se dven kap 7.3 sid 78, 79). For att battre starka det likvardiga
perspektivet mellan kommunala och fristdende resursskolor bor “undantaget” fran
gangse (oavsett vilka) urvalsgrunder, for den fristdende resursskolan, laggas till i
Resursskolor och tilldggsbelopp for sdrskilt stéd, 2021/22:156. Detta behover dndras
dven utifran ett scenario dar inte Ett mer likvérdigt skolval, 2021/22:158 vinner
majoritet i riksdagen, vilket i sa fall skulle skapa en olycklig skillnad mellan kommunala
och fristaende resursskolor.

e Det finns dven skillnader beskrivet pa sid 87 (Resursskolor och tilliggsbelopp for sdrskilt
stéd, 2021/22:156), angaende eventuell atergang till ordinarie grundskola (fran
kommunal resursskola):

“Det finns dock vissa skillnader, bl.a. féreslds det i avsnitt 6.1.3, i enlighet med
utredningens forslag, att det ska ske en uppfélining och utvérdering av sjélva
placeringen vid kommunala resursskolor. En eventuell Gtergdng frén en
kommunal resursskola till en ordinarie grundskola ska ske utifrdn barnets
bdsta och den mottagande skolan maste kunna méta elevens eventuella
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stédbehov pd ett bra sdtt (se avsnitt 6.1.3). En kommun har ansvar fér hela
den kommunala grundskoleverksamheten och en annan éverblick dn en
enskild huvudman fér en fristGende resursskola éver méjliga ordinarie
grundskolor for en elev. Mot bakgrund av kommunernas och de enskilda
huvudmdnnens olika férutsdttningar finns det alltsa skdl fér denna skillnad”.

Denna skillnad behover inte vara ett bekymmer sa lange en kommun inte anvander
detta for att argumentera for att uppdraget fér en kommunal resursskola skiljer sig at
jamfort med uppdraget hos en fristaende resursskola och utifran det inte skulle tillampa
likvardighet utifran resurstilldelning/finansiering.

Elevgruppen, sarskilt stod och resursskola -> vikten av nédvindig och
forutsagbar finansiering har blivit dn viktigare

Det ar positivt att elevgruppen i behov av extra stéd och behovet av anpassningar i form av
anpassade skolmiljoer far ett tydligare erkdnnande. Sarskilt omnamns nu dven elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Detsamma géller tydliggérandet att det manga
ganger ar stodbehov som ar av kontinuerlig karaktar vilket ska paverka synen och
forutsattningarna for stédinsatsen.

Vi vill passa pa att lyfta fram ett antal av de formuleringar som beskriver elevgruppen och
resursskolan och som vi anser blir sarskilt viktiga kopplat till vara synpunkter om behovet, i
lagtexten, av ett tydligare sakerstillande av nédvandig resurstilldelning/finansiering for elever
pa resursskolan:

e Sid 15: "En resursskola dr i sin helhet inriktad pa elever i behov av sdrskilt stod.
Madlgruppen dr generellt sett elever som behéver ett mindre skolsammanhang och en i
hég grad anpassad Idrmiljé. Det kan exempelvis vara elever med sprdkstérning eller
elever med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar, sdsom elever med
autismspektrumtillstand. Det kan ocksd vara elever med uttalad psykosocial problematik
och psykisk ohdlsa”.

e Sid 31: "Vidare finns det i dag savdil fristGende som kommunala s.k. resursskolor, dvs.
skolenheter som helt inriktar sig mot elever i behov av sdrskilt stéd. Utbildningen vid
resursskolor dr ofta utformad fér elever som behéver ett mindre sammanhang och en
anpassad ldrmiljé. Resursskolor préglas vanligen av sma elevgrupper och hég
personaltdthet (se t.ex. HFD 2020 ref. 22 p. 11)”.

e Sid 34: “Det framgar av utredningen att de elever som blir aktuella fér placering i en
kommunal resursskola har stora behov av sdrskilda stédinsatser och att den ordinarie
skolans stéd inte har varit tillrdckligt for att dessa elever ska ha en god utveckling
kunskapsmdissigt och socialt. Det dr frGga om elever som behéver omfattande
individuellt stéd och undervisning i ett mindre sammanhang alternativt enskild
undervisning. Det dr ofta elever med autismspektrumtillstdnd, som inte séllan har flera
diagnoser, men som inte har en intellektuell funktionsnedsdttning”.
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e Sid 35: “Det kan dock inte uteslutas att det i praktiken kan vara sa att det pd en viss
resursskola, oavsett om den dr kommunal eller fristdende, enbart gar elever med
omfattande behov av sdrskilt stéd”.

e Sid 87 (med hanvisning till Skolverkets tidigare kartlaggning av friskolor som riktar sig till
elever i behov av sarskilt stod): “Det man sdg i kartldggningen var att skolorna erbjéd
elevgruppen ett litet sammanhang, h6g personaltéthet, specifik kompetens hos
personalen samt Idngtgdende anpassning av utbildningen efter elevernas behov. Det
handlar dels om generella anpassningar efter elevgruppen, dels om stora individuella
anpassningar efter den enskilde eleven. Det framkom att elever ofta sékt till dessa skolor
fér att det inte fungerat i den tidigare skolan”.

Dessutom konstateras angaende dagens problematik avseende resursskolans finansiering:

e Exempelvis pa sid 16 och framat: “Ddremot har det under Idng tid pa olika sdtt framférts
att det finns problem frdmst med hur finansieringen av fristdende resursskolor fungerar.
Det har framfér allt framférts ett missnéje med hanteringen av de tillcggsbelopp som
kommunerna ska ldmna fér elever som har ett omfattande behov av sdrskilt stéd”.

Elevgruppsbeskrivningen och resursskolans “uppdrag”/syfte sa som den &r val beskriven i
propositionen, i kombination med konstaterandet av dagens brister med finansiering
(forutsadgbarhet, bedémningar och nivaer), staller krav pa betydligt 6kad tydlighet om
kommuners ansvar for riktad och extra resurstilldelning till elevgruppen pa resursskolan. Forslag
om detta finns nu inte med, eller ar alltfér vagt beskrivna.

Resursskolors ekonomiska forutsattningar och dagens problematik

De fristaende resursskolornas grundldggande problem &r att skollagens finansieringssystem ar
uppbyggt utan att hansyn tagits till dessa verksamheters grundlaggande forutsattningar. En
resursskola har, genom att ha ett mottagande begransat till stodbehévande elever och en
verksamhet som utformats enbart for dessa elever med avseende pa exempelvis lokalers
utformning, personaltathet och specialkompetens, definitionsmassigt hogre omkostnader an en
skola anpassad for ett genomsnittligt elevunderlag. Samtidigt finns inga garantier inbyggda i
regelverket for att de elevbidrag skolan far for att driva sin verksamhet 6verstiger det s.k.
grundbelopp som berdknats utifran en genomsnittlig elevs kostnader.

Denna problemstallning belystes redan i den parlamentariska Skollagskommitténs betdankande
(SOU 2002:121) vilken i stora delar (dock inte just denna) utgjort grunden till var nuvarande
skollag (2010:800). Aven Skolkostnadsutredningen (SOU 2016:66) belyste frdgan om
resursskolors finansiering och bada utredningarna kom med liknande férslag pa I6sning — ett
krav pa att resursskolan och elevens hemkommun skulle vara 6verens om den ekonomiska
ersattningen, for att resursskolan skulle vara tvungen att bereda eleven plats. (Jamfér med vad
som redan idag géller for vissa av gymnasieskolans introduktionsprogram).
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De ovan beskrivna propositionerna presenterar forvisso en uppsattning verktyg for att hjalpa de
bidragslamnande kommunerna att |6sa dessa problem. Bland de lagda foérslagen finns dock inga
tvingande regler som verkar for en pa forhand given forutsattning bade for fristaende och
kommunala resursskolor for att kunna verka langsiktigt, eller sarskilt riktat till/for de elever som
har de stérsta stddbehoven. Aven efter att regeldndringarna tagits av riksdagen, kvarstar alltsa
skyldigheten for en fristaende resursskola att ta emot en stodbehbévande elev i verksamheten,
trots att lagen inte garanterar att nagra tillaggsresurser utgar fran hemkommunen, utéver
grund-/basbeloppet.

Vi befarar, baserat pa tidigare erfarenheter, att olikheter mellan kommunala och fristaende
resursskolor (bedémningsutrymmesmassigt eller forfattningsmassigt) som finns i lagférslagen,
kan komma att tas till intakt fran vissa kommuners sida, att Iamna en lagre ersattningsniva till
fristdende resursverksamheter an till de egna.

Det finns i propositionen nagra exempel som kan bidra till fortsatt risk for olik hantering mellan
fristaende respektive kommunala resursskolor, alternativt att nédvandig resurstilldelning eller
finansiering uteblir for en stodbehdvande elev.

“For vissa elever kan den generella anpassning som resursskolans milj6é innebdr
vara tillréickligt sérskilt stéd. Fér andra elever kan individuella stédatgdrder
behévas ddrutéver” (sid 68).

En sadan skrivning riskerar att leda till, eller forstarka, argumentet att de elever som gar pa
resursskola, men inte &r bedémda ha ett omfattande behov av sarskilt stéd, inte far del av extra
resurstilldelning/finansiering utéver grundbeloppet.

Vi saknar en tydlig hdnvisning till finansieringsgrunden for eleverna pa en resursskola. Det blir
inte tydligt om det ar (enbart) via tillaggsbelopp, eller via strukturbidrag, eller en kombination av
dessa. Eller om regeringen anser att det dr dagens grundbelopp som ska fortsatt ligga till grund
for elevgruppens finansiering pa resursskola.

Sarskilt om tillaggsbeloppen

| bilaga 2 har vi skickat med ett antal omraden som en 6versyn eller tydliggérande av
tillaggsbeloppsreglerna (via delegering till myndighet) behdver omhanderta. Detta for att bland
annat l6sa problematiken och vagledande rattspraxis enligt nedan:

Pa sid 96 sammanfattas problembeskrivningen kopplat till finansiering via tillaggsbeloppet for
resursskolor.

“Enligt den bild utredningen har fatt dr de huvudsakliga problemen féljande.
Konstruktionen med grundbelopp och tillidggsbelopp fungerar inte fér
resursskolor som dr beroende av att tilliggsbelopp betalas ut fér i princip alla
elever. En resursskola dr i grunden anpassad for en viss elevgrupp och det dr
ddrfér svart att precisera kostnader for stédatgdrder fér varje elev. Processen
ddr eleven férst antas och ansékan om tilldiggsbelopp gérs ddrefter leder till en
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brist pa férutsebarhet som skapar ekonomiska problem fér skolorna.
Tilldimpningen har blivit alltmer restriktiv enligt féretrddare for fristGende
skolor. Tillimpningen varierar ocksG mellan kommunerna da det dr otydligt i
lagstiftningen fér vilka behov och insatser som tilliggsbelopp ska beviljas.
Bidragsansékningarna dr mycket administrationskrévande och kommunernas
férfaringssdtt och krav pa underlag skiljer sig at. Den kontinuerliga
omprévningen leder till stor administration och ekonomisk osékerhet for skolan
samt kan innebdra en oro fér eleven”.

Som framgar av HFD dom (HFD 2020 ref. 8), sid 102 i propositionen, galler

"Av réittspraxis framgdr att utgdngspunkten ndr storleken pd ett
tilldggsbelopp ska faststdllas ska vara att barnets eller elevens behov av stéd
kan tillgodoses i praktiken. Beloppet ska bestdmmas individuellt och inte
exempelvis utifrdn en forutbestdmd budgetram (se t.ex. HFD 2020 ref. 8)”.

Propositionen foreslar en delegeringsmajlighet for bemyndigandet om foreskrifter avseende
tillaggsbeloppet (Resursskolor och tilldggsbelopp fér sérskilt stéd, 2021/22:156, sid 91):

"Det befintliga bemyndigandet i skollagen fér regeringen att meddela
ytterligare féreskrifter om bestémmandet av det tilliggsbelopp som
kommunerna dr skyldiga att Idmna till fristGende férskolor, fristdende skolor
och enskilt bedriven pedagogisk omsorg for barn och elever som har ett
omfattande behov av sdrskilt stéd, ska férses med en méjlighet fér regeringen
att delegera denna uppgift till den myndighet som regeringen bestimmer”.

Det ar positivt med framtagandet av ett mer styrande tolkningsstod for tillaggsbelopp men
sannolikt otillrdckligt for att 16sa fristaende resursskolors finansieringsproblem. Tolkningsstodet
kan dock férhoppningsvis leda till en 6kad likhet i hur olika kommuner tillampar
bestammelserna. Var erfarenhet ar dock att de tolknings- och bedémningsutrymmen som
lagstiftaren ger at kommunen som beslutande och betalande myndighet, riskerar att anvandas
av kommuner for att inte betala ut ersattning. Tidigare dndringar av lagen pa detta omrade har
inte resulterat i de fordndringar av praxis som lagstiftaren efterstravat och det ar pa intet satt
klarlagt hur de nu foreslagna foérandringarna kommer tillratta med detta grundlaggande
problem. Av den anledningen skickar vi med ett antal viktiga punkter som behdver inga i ett
delegerande uppdrag (i bilaga 2). Vi anser dven att det ar av vikt att dven fristaende resursskolor
bereds mojlighet att delta i framtagandet av tolkningsstdd.

Aven bevisvirderingen nar bidragsmal, sarskilt avseende tillaggsbelopp, provas rattsligt far sagas
visa att beviskraven i manga fall ligger tyngre pa fristaende huvudman &n pa kommunerna, vilka
av domstolarna forutsatts agera just sakligt och objektivt. For resursskolors del, dar en pataglig
del av de samlade kostnaderna tacks av kommunal ersattning i form av tillaggsbelopp (fram till
nyligen), blir dessa aspekter extra kannbara. Dessa beslut ar ndmligen individuella pa elevniva
och innefattar en omfattande detaljgranskning och rikligt med skal for en kommun att neka.
Sannolikheten att vinna en rattsprocess mot en kommun i ett bidragsmal ar mycket liten.
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| propositionen sid 101 refereras till Skolverkets yttrande infor ett delegerande om att meddela
foreskrifter om tillaggsbelopp - “Det skulle exempelvis kunna behévas fértydliganden som utgadr
fran att vissa elever har behov av en helt anpassad Idrmiljé med vildigt sma elevgrupper, hig
ldrartdthet och specialpedagogisk kompetens” — vilket skulle kunna uppfattas som ett mojligt
tydligare uppdrag riktat just till inforandet av resursskola. Det ar dock osdkert om det kommer
rymmas inom ramen for ett delegerande om tillaggsbeloppet?

Den foreslagna strukturersittningen verkar heller inte vara avsedd som
huvudsaklig finansieringskalla for resursskolor

| propositionen Okad likvérdighet fér huvudmdén, 2021/22:161, framférs forslag om tydligare
inforande av ett strukturbidrag. Som vi tidigare har ndmnt sa anser vi inte att denna proposition
leder till, utifran sitt huvudsakliga innehall, nagon 6kad trygghet eller 6kad ratt till stod for de
elever som har de storsta stédbehoven, och inte heller starker resursskolans férutsattningar. Vi
vill anda kommentera den del som delvis beror, eller skulle kunna berdra ersattning till
elevgruppen pa resursskola.

“Skollagen ska dindras sa att det star klart hur bestimmelsen om att kommuner ska
férdela resurser till skolvésendet efter barns och elevers olika férutsdttningar och
behov férhdller sig till bestimmelserna om bidrag till enskilda huvudmdn i form av
grundbelopp och tilldggsbelopp. Andringen avser dels skolformerna férskola,
férskoleklass, grundskola och grundsdrskola och fritidshemmet, dels skolformerna
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan i de fall det Gr hemkommunen som beslutar
om grundbeloppet.

Grundbeloppet ska bestd av dels en basersdttning som omfattar de kostnadsslag som
anges i nuvarande bestimmelser om grundbeloppet, dels en strukturersdttning som
ska férdelas utifran barns och elevers olika férutsdttningar och behov med undantag
fér sddana resurser som férdelas enligt bestimmelserna om tilliggsbelopp”.

Att den mojlighet till strukturstéd som utarbetats i praxis kodifieras ar i grunden positivt och kan
forvantas bidra till 6kad likvardighet i forutsattningar for huvudman runt om i landet. Daremot
infors ju, sa vitt vi kunnat uttolka, ingenting som tvingar en kommun att anvanda sig av
strukturstod for att exempelvis bidra till att tdcka resursskolors hogre generella kostnadsniva.

| samma proposition, pa sid 32 framgar

“Som framgar av tidigare férarbetsuttalanden ska huvudmannen fér en fristGende
skola i de flesta fall kunna tillgodose en enskild elevs behov av stéd i form av extra
anpassningar och sdrskilt stéd inom ramen fér det grundbelopp som Idmnas fér skolans
alla elever ... Detta kommer att gdlla éven fortsdttningsvis, men kommer framéver att
innebdra att huvudmannen fér en fristdende skola som huvudregel ska kunna
tillgodose en enskild elevs behov av stéd i form av extra anpassningar och sdrskilt stéd
inom ramen fér den basersdttning som Idmnas fér skolans alla elever, utom i de fall
eleven har ett omfattande behov av sdrskilt stod. | dessa fall ska tilliggsbelopp utgd ... |
de fall en skola har begrdnsat sin utbildning till elever i behov av sdrskilt stéd, dvs. s.k.
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resursskolor, foljer det av 2 kap. 8 b § att kommunen ska géra en bedémning av om det
ddrutéver dven bor utgd en strukturersdttning fér elever vid skolan.”

“Utifran principen om lika villkor ska strukturersdttningen komma enskilda huvudmdn
for fristGende verksamheter till del i den mdn som kommunens principer fér
resursfordelning efter barnens och elevernas behov dr uppfyllda.”

Dessvarre anser vi att dessa skrivningar inte dr agnade att skapa den nédvandiga niva och
forutsagbarheten om extra resurstilldelning till resursskola. Kommuners egna ageranden
kommer fortfarande paverka mojligheten till ratt och nédvandigt stod for eleverna med de
storta stodbehoven. Skrivningen indikerar tydligt att ”sdrskilt stéd” ska ges inom féreslagna
basersattningen, vilket leder till tolkningen att elevgruppen pa resursskola (som beskrivs som en
form av sarskilt stod) starkt riskerar en fortsatt underfinansiering och skolan far inte
forutsagbarhet om nédvandig finansiering. Dessutom anvands orden “om det ddrutéver bér
utgad en strukturersdttning” for elev pa en resursskola, vilket skapar en fortsatt mycket stor
osakerhet om ersattningen.

Begreppet resursskola, och den tydliga beskrivningen av elevgruppen tankt for resursskolan, far
darmed inte en nodvandig stottning i lagstiftningen, inte heller via forslaget om strukturbidrag.
Finansieringsfragan lamnas ol6st. Det skapar fortsatt osdkerhet for eleverna, det lagger fortsatt
grund for stora skillnader i hantering mellan kommuner och det riskerar en fortsatt grund for
beddmningsskillnad mellan kommunala och fristaende skolor.

Ur en fristdende resursskolas perspektiv maste vi konstatera att de frivilliga maojligheter for
kommunerna att betala ut strukturersattning som nu kodifieras, inte kan férvantas vara
tillrackliga for att 16sa de finansieringsproblem som tidigare gjorda statliga utredningar
konstaterat finns inbyggt i skolans bidragssystem. Tvingande bestammelser kring tydliga kriterier
(faststallda exempelvis av SPSM eller Skolverket genom arligen framrédknade belopp, eventuellt
motsvarande riksprislista) skulle i betydligt storre utstrackning hjalpa till att I6sa resursskolornas
finansieringsproblem samt sannolikt dven oka likvardigheten éver landet.

Medskick - méjlig 16sning (kopplat till urvalsgrunder, elevgrupp, uppdrag och
finansiering resursskola)

Om en fristdende huvudman for en resursskola gjort bedomningen att en elev ska tas emot i
deras verksamhet, kontaktar de hemkommunen med begdran om ersattning (och darmed
samsyn kring elevens behov av/maojlighet till "mottagande” pa en resursskola). Kommer
resursskolan och hemkommunen i detta lage inte 6verens om ersattningsnivan, maste den
fristdende resursskolan inte sta 6ppen for att ta emot eleven. Om en hemkommun 3 andra sidan
gjort bedomningen att en elev ska beredas plats i den egna resursskolan, ska eleven ocksa vara
fri att soka till en fristdende verksamhet med tillhérande extraersattning (strukturtillagg eller
tillaggsbelopp).
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Ovrigt - Angdende rittssikerheten i bidragssystemet

Pa ett annu mer 6vergripande plan kan man konstatera att lagstiftaren, nar det géller hur
bidragssystemet har utformats, satt hoga forhoppningar till svenska kommuners férmaga att
agera i dubbla roller. Dels som verksamhet som direkt ska verka for samma elevgrupp som de
fristaende huvudmaénnen. Dels som den myndighet som pa ett sakligt och opartiskt satt har att
folja gallande forfattningskrav och anvanda det tolknings- och bedémningsutrymme som
regelverket ger, pa ett satt som utgar fran likabehandlingsprincipen, att elever ska ges samma
ekonomiska forutsattningar oavsett om de valjer en kommunal eller fristdende huvudmans
verksamhet. Erfarenheterna av systemet sa héar langt visar att langt ifran alla kommuner klarar
att uppréatthalla denna balans, sarskilt for elever i stort behov av sarskilt stod.

Vi vill dven har paminna om Skolverkets medskick i syfte att starka elevens basta och
rattssakerhet (Resursskolor och tilliggsbelopp fér sdrskilt stéd, 2021/22:156 sid 29): “Enligt
Skolverket ldggs dock alltfér stor vikt vid kommunens behov av handlingsfrihet i férhdllande till
overvdganden om elevens bésta och réittssikerhet. Skolverket 6nskar bl.a. att det i
férfattningstext tydligt framgdr vilka som dr den kommunala resursskolans malgrupp och att
motsvarande fértydligande bér évervdgas for fristGende resursskolor”.

Ovrigt - angidende 6verklagan till allméin férvaltningsdomstol
| propositionen Okad likvérdighet fér huvudmén, 2021/22:161, sid 50

“Hemkommunens beslut om bidrag till enskild huvudman bér édven fortsdttningsvis fa
6verklagas till allmdn férvaltningsdomstol.”

Det ar centralt for rattssakerheten att detta genomférs. | prejudicerande domar har HFD
beddomt att de beslut med vilka kommunen meddelar en fristaende huvudman om vilket
grundbelopp de kommer att fa, séllan (eller aldrig) uppfyller kraven for att en provning med
forvaltningsbesvar (vilket ar vad skollagen anger) ska kunna ske. Konsekvensen har blivit att det i
manga domsagor sedan nagra ar tillbaks ar omojligt for en fristdende skolhuvudman som é&r
missndjd med ett beslut, att fa tillstand en rattslig provning. (Detta da reglerna for s.k.
kommunalbesvar satter upp starka begransningar dels fér vem som far 6verklaga med stod av
dessa regler, dels medger en provning i betydligt mindre omfattning, da endast sjélva lagligheten
i det av kommunen fattade beslutet blir foremal for rattens prévning.)

Med vdnlig hélsning
Utvecklingspedagogik Sverige AB, genom
Niklas Ahlstrom, styrelseordférande

Kerstin Jakobsson Hallén, vd
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BILAGA 1

Generellt om elevgruppen och resursskolan
Vi vill skicka med féljande som bakgrund till vara synpunkter pa forslaget.

For de allra flesta elever, dven elever i behov av sarskilt stdd, ar en resursskola INTE ett
forstahandsval nar vardnadshavare/elev ska vilja skola. Till en resursskola soker man sig till nar
elevens hemskola/nuvarande skola har gjort sitt yttersta for att ge eleven stod (inom ramen for
grundbeloppet). Trots det konstateras att eleven fortfarande mar daligt i och/eller inte klarar av
sin befintliga skolmiljo. Da behdvs nagonting annat. Har fyller resursskolan en mycket viktig
funktion.

Olika resursskolor kan ha olika profil pa sin specialisering utifran sin begransning i mottagandet
("elever i behov av sdrskilt stod”). Det kan exempelvis handla om elever i stort behov av sarskilt
stod utifran diagnos inom NPF, sprakstorning, elever med omfattande psykiska utmaningar och
beteendeproblematik etc. Elever med olika funktionsnedsattningar har olika foérutsattningar och
for att skapa de mest anpassade och lampligaste larandemiljéerna behdvs mojligheten till det
begrdansade mottagandet som just resursskolan star for.

Det ar utifran en specifik specialisering som resursskolan tar emot elever och med samlad och
specialiserad kompetens och resurser, nodvandiga och ofta flexibla lokalanpassningar,
beprévade metoder och arbetssatt samt ett i dvrigt anpassat organiserande ge resursskolans
elevgrupp, pa individ- och gruppniva, de nédvandiga mojligheterna for att fa en god
kunskapsmassig och social utveckling. En utgangspunkt ar vikten av att elever lar av varandra
och det gor eleven framst om han/hon kan vara i ett gruppsammanhang anpassat utifran sina
forutsattningar. Darav vikten av olika inriktningar for olika resursskolor och vikten av
resursskolans bedomningar for att skapa grupper.

For de elever som har de storsta behoven av stod i sin skolgang ar l6sningen “en liten grupp”
oftast inte den enskilt enda, om ens lampligaste, atgdrden som skapar den béast anpassade
skolmiljon for eleven. Samtidigt som resursskolan verkar for att géra bedémningar och
anpassningar utifran varje elevs stédbehov dr det mycket centralt att resursskolan dven skapar
gruppsammanhang som mojliggor utveckling for individ och grupp.

For att skapa den anpassade skolmiljon, for saval den enskilde eleven som for det
gruppsammanhang som eleven ska finnas i, vill vi skicka med féljande som karaktariserar en
resursskola som riktar sig till elev i stora behov av stod utifran en NPF-diagnos (ofta elever som
dven har en problematisk skolfranvaro):

e | elevernas skoldag far inget Iamnas at slumpen. All tid av en skoldag behover vara
planerad. Det géller undervisning som fria stunder. Eleven far stod till att befinna sig i
positiv aktivitet under hela skoldagen. Skolan férsoker fanga eleven i sina intressen sa
langt det dr maojligt, bade i undervisningen och under fria stunder.
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e Eleverna far mojlighet att arbeta enskilt med larare/assistent/elevhalsopersonal,
mojlighet att arbeta i anpassade grupper som framjar just dem, traning i att anvanda
hjdlpmedel som passar dem, individuellt utformade scheman och lektionsupplagg,
mojlighet till individuellt anpassade pauser, hjalp i sociala situationer, hjalp i
forflyttningar, hjalp att komma i gang i olika moment och liknande anpassningar.

e larare, elevhalsopersonal och elevassistenter arbetar nara tillsammans vilket mojliggor
att skolan kan vara flexibla i arbetssatt och snabbt justera elevens upplagg, vilket ar en
forutsattning for att fanga eleven utifran behov och dagsform.

e Relationer ar oerhort viktigt i skolans arbete. Det ar av vikt att lara kdnna eleven val for
att hitta dennes unika styrkor och darefter forma en undervisning som fungerar. Utéver
relationer ar flexibilitet, strukturer, 6verlamningar och férutsdgbarhet viktig for
elevgruppen. Skolan behdéver vara lyhérda pa eleven och anpassa sig efter dennes
dagsform. Om en elev inte trivs eller kdnner sig otrygg ar eleven heller inte mottaglig for
inlarning. Hela elevens skoldag behover vara val strukturerad och att eleven ar
forberedd. Goda 6verlamningar mellan skola och hem eller mellan pedagoger under
dagen ar mycket viktiga for att lyckas moéta eleven pa béasta satt.

e Skolan arbetar med mindre undervisningsgrupper, klasser i storleksordningen sex till tio
elever. Tillsammans med eleverna arbetar larare, elevassistenter, elevhalsopersonal och
skolledning. HOog personaltathet samt kontinuerlig utbildning av alla medarbetare kring
exempelvis olika funktionsnedsattningar och lagaffektivt bemaotande for att pa basta satt
kunna moéta eleverna. Alla medarbetare vid skolan arbetar nira eleverna, bade under
lektioner och fria stunder, och alla har god kdinnedom om elevernas behov i olika
situationer.

o Lokalernaiskolan ar anpassade for att framja larande och for att stressreducera for
eleven. | verksamheten ar det viktigt att hushalla med elevernas energi. Av den
anledningen ar miljon kring eleverna mycket viktig. Det handlar exempelvis om farg,
form, viloplatser samt intryckreducering.

Den beskrivna elevgruppen och elevernas stédbehov &r av varaktig karaktér. Aven detta ar ett
mycket viktigt perspektiv som stéller krav pa forutsagbara forutsattningar for resursskolan.
Alternativa specialinriktade skolverksamheter kan vara sadana som i vissa
sammanhang/kommuner bendmns ”skolakuter”, vilket &r mer en skolmiljo som &r till for mer
kortvariga skolstodsinsatser.
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BILAGA 2

Konkreta fortydliganden som en uppdragsbeskrivning, samt efterféljande
riktlinjer/styrdokument, behéver omhidnderta kopplat till tilliggsbelopp
Oavsett om strukturbidrag infors eller inte behéver en uppdragsbeskrivning om tillaggsbelopp,
sarskilt riktat till resursskolor, omhanderta foljande:

o ”Processen ddr eleven férst antas och ansékan om tilliggsbelopp gérs ddrefter
leder till en brist pd férutsebarhet som skapar ekonomiska problem fér
skolorna.”

o “Tilldmpningen varierar ocksd mellan kommunerna da det dr otydligt i
lagstiftningen fér vilka behov och insatser som tilliggsbelopp ska beviljas.”

o ”Bidragsansékningarna éGr mycket administrationskrdvande och kommunernas
férfaringssdtt och krav pa underlag skiljer sig Gt. Det ar stora skillnader nér det
gdller hur kommuner hanterar fragor om tilliggsbelopp.”

o ”Den kontinuerliga omprévningen leder till stor administration och ekonomisk
osdkerhet fér skolan samt kan innebdra en oro fér eleven.”

o Bedomningsgrunderna behoéver ses dver “for tilliggsbelopp sd att savdl
kommunala som enskilda huvudmdn far likvérdiga forutséttningar att bidra till
elevers utveckling och méluppfyllelse fér sin utbildning.”

o Etttydliggérande i syfte att komma bort fran att "tilldggsbeloppen pdverkas av
kommunens allmdnna ekonomiska ldge.”

o ”Utgangspunkten ndr storleken pa ett tilliggsbelopp ska faststdllas ska vara att
barnets behov av stéd kan tillgodoses i praktiken.”

e Uppdraget behover tydliggéra och definiera saval stodbehov som stodatgarder, till art
och omfattning, kopplade till grundbelopp respektive tillaggsbelopp. Vad och i vilken
omfattning ska stodatgarder "tillhéra” grundbelopp respektive tilldggsbelopp.

e Uppdraget behover tydliggbra att tyngdpunkten i bedémning (vad galler stédbehov och
stodatgarder) om tilldggsbelopp ska baseras pa innehallet i en ansékan dar den samlade
skolprofessionens bedomningar (i atgardsprogram och specialpedagogiska bedémningar
och andra bedomningar fran elevhalsan) ligger till grund for, och har storst inverkan p3,
tillaggsbeloppsbeddmningen. Idag tillskrivs inte skolprofessionens bedémningar
tillrackligt “bevisvarde” med féljden att det fér en resursskola blivit ndstan helt omaijligt
att bevisa att eleverna har ett omfattande behov, och att de atgarder som resursskolan
soker tillaggsbelopp for ar extraordinara stodatgarder. Kommuner kraver idag att exv.
ett behov av elevassistent behéver brytas ner till timmar och minuter, vilket i praktiken
blir omojligt. Dessutom stalls idag krav pa att sjukvarden ska utfarda intyg om exakt hur
mycket stod eleven behover i skolan varje given stund pa dagen.

e Uppdraget behover leda till att en kommuns handldggning av tillaggsbelopp (och
eventuellt infort strukturbelopp eller liknande) blir transparent och forutsdgbar t.ex. i
fraga om ansokningsperioder, retroaktivitet m.m. Idag finns exv. en stor
osakerhetsfaktor fran vilken dag ett tillaggsbelopp ska beviljas. Det maste finnas
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utrymme for resursskolorna att hinna med att géra korrekta bedémningar om vilka
stodatgarder vi behbver ge eleven innan ansékan maste lamnas in (galler framférallt nya
elever), sarskilt om ett framtida upplagg enbart kommer inrymma enbart grundbelopp
och tillaggsbelopp for resursskolor. Beslutsperioder (om tilldggsbelopp) bor fattas i
enlighet med Skolverkets stoédmaterial (stadier).

e Uppdraget behover, likt det som saval utredningen som forslaget till lagradsremiss
skriver, tydliggbra att elever i behov av sarskilt stod utifran dven en NPF diagnos, tillhor
den elevgrupp som har ratt till saval resursskola som tillaggsbelopp (och eventuellt
infort strukturbidrag).

o Uppdraget behover sdkerstélla att alla berérda parter ska battre kunna forsta pa vilka
grunder, utifran saval stodbehov som stédatgarder (inklusive tydlig vagledning inom "till
art och omfattning”), som beslut om respektive avslag pa en tilldggsbeloppsansdkan
fattas och fattats. Idag saknas en tydlig koppling mellan stodbehov, stodatgarder,
faktiska kostnader och avslag eller beviljat tillaggsbelopp.
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